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La seance est reprise a 15 h 20. 

Le President (park en anglais) : L’orateur suivant 
inscrit sur ma liste est le representant du Portugal. Je 
r invite a prendre place a la table du Conseil et a faire sa 
declaration. 

M. Monteiro (Portugal) {park en anglais) : Monsieur 
le President, j’ai a nouveau I’honneur de prendre la parole 
au nom de I’Union europeenne. Les pays de I’Europe 
centrale et orientale associes a 1’Union europeenne — la 
Bulgarie, la Republique tcheque, I’Estonie, la Hongrie, 
la Lettonie, la Lituanie, la Pologne, la Roumanie, la 
Slovaquie, la Slovenie — et les pays associes, Chypre et 
Malte, ainsi que les pays de 1’Association europeenne de 
libre-echange, membres de I’Espace economique europeen, 
rislande, la Liechtenstein et la Norvege, souscrivent a cette 
declaration. 

Ce debat represente un autre jalon important dans les 
discussions, qui ont egalement ete engagees sous la presi- 
dence canadienne au Conseil de securite en fevrier 1999, 
sur la protection des civils en periode de conflit arme. 
L’Union europeenne souhaite vous remercier, vous 
Monsieur le Ministre, ainsi que la delegation canadienne et 
I’Ambassadeur Eowler d’avoir organise le debat d’au- 
jourd’hui et d’avoir preside le Groupe de travail cree 
conformement a la resolution 1265 (1999). 

Nous esperons qu’un cadre d’action concret sortira de 
ce debat qui, sur la base des recommandations et des 
propositions figurant dans le rapport du Secretaire general 
sur la question, et qui a ete salue a juste titre, va donner des 
directives claires pour la reaction du systeme des Nations 
Unies face aux besoins croissants de protection de civils en 
periode de conflit arme. L’Union europeenne estime que les 
travaux entrepris actuellement sur la protection des civils en 
periode de conflit arme representent un processus en cours 
et nous attendons avec interet le prochain rapport du Secre¬ 
taire general sur la question. 

Ces derniers temps, les confiits ont souvent eu un 
caractere intra-etatique. Dans son rapport a I’Assemblee du 
millenaire, le Secretaire general a ecrit que les violations de 
ces «non pas tant concerne les frontieres que les etres 
humains» (A/54/2000, par. 193) vivant a I’interieur de 
ces frontieres. Nous sommes de plus en confrontes a la 
necessite de proteger les individus et les communautes 
contre les confiits armes dans leur voisinage immediat. 

L’acces fibre et en toute securite a ceux qui ont besoin 
d’assistance est une obligation au titre du droit international 


humanitaire et une obligation que les autorites nationales se 
doivent d’assurer sur le plan legal. Cette obligation s’appli¬ 
que egalement a toutes les autres parties au conflit. Nous 
savons, cependant, que dans de nombreux cas cette 
obligation legale est sciemment bafouee. L’Union euro¬ 
peenne estime que le Conseil devrait clairement indiquer 
dans ses resolutions pertinentes que les populations civiles 
doivent avoir un acces fibre a F assistance humanitaire 
et qu’il devrait exister une pleine cooperation avec les 
Nations Unies pour la foumiture de cet acces. La surete et 
la securite de ceux a qui est confiee la foumiture de cette 
assistance ainsi que des fournitures doivent etre garanties. 

Alors que les hommes representent la majorite des 
combattants, les femmes et les enfants sont representes de 
fa 9 on disproportionnee chez les civils touches par les 
confiits. Les femmes representent egalement la majorite des 
refugies et des personnes deplacees a I’interieur de leur 
propre pays. Les besoins specifiques de femmes, des en¬ 
fants, des personnes agees et des handicapes devraient etre 
pris en consideration dans les camps de refugies et des 
personnes deplacees a I’interieur de leur propre pays, dans 
les mandats des operations de maintien et de consolidation 
de la paix, selon qu’il conviendra, lors des negociations des 
accords de paix. La situation des enfants en periode de 
conflit arme suscite une vive preoccupation. 

La nature humanitaire des camps de refugies et de 
personnes deplacees a I’interieur de leur propre pays devrait 
etre strictement respectee, et le deploiement d’observateurs 
militaires internationaux ou d’autres personnels devrait etre 
envisagee lorsqu’il devient evident que ces camps sont 
utilises a des fins militaires. 

La situation difficile dans laquelle se trouvent quelque 
25 millions de personnes qui ont ete contraintes de quitter 
leurs foyers a la suite de I’eclatement d’un conflit, fait 
I’objet d’une attention accrue de la part de la communaute 
Internationale. Le Secretaire general recommande dans son 
rapport sur la protection des civils en periode de conflit 
arme que les Etats interesses suivent les directives legales 
enoncees dans les Principes directeurs relatifs aux deplace¬ 
ments de personnes a I’interieur de leur propre pays. Nous 
appuyons tres certainement cette recommandation. L’Union 
europeenne aimerait egalement encourager le Conseil a 
contribuer a une prise de conscience accrae au sein des 
Etats Membres de F importance des Principes directeurs 
relatifs aux deplacements de personnes a Finterieur de leur 
propre pays, et a envisager le role qui pourrait etre joue 
quant a la protection des personnes deplacees a Finterieur 
de leur propre pays et la diffusion de ces Principes. 
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Nous saluons egalement la decision prise par le Comite 
permanent interinstitutions au debut de ce mois pour que le 
Coordonnateur des Nations Unies pour les affaires humani- 
taires, agissant en sa propre capacite ou sur les suggestions 
de coordonnateurs humanitaires ou residents, portent a 
r attention du Conseil de securite les questions ayant trait 
aux personnes deplacees a I’interieur de leur propre pays 
chaque fois que cela necessaire. 

La protection juridique des civils en periode de conflit 
arme devrait egalement etre amelioree. L’Union europeenne 
appuie sans reserve I’appel lance par le Secretaire general 
en faveur de la ratification des instruments principaux du 
droit international humanitaire, du droit relatif aux droits de 
I’homme et du droit des refugies, pour que soient levees les 
reserves qui affaiblissent la protection des civils, et pour 
que soient prises toutes les mesures legislatives, juridiques 
et administratives necessaires pour donner effet a ces 
instruments. 

Le Conseil de securite pourrait jouer un role actif pour 
convaincre les Etats Membres qui ne Font pas encore fait 
de ratifier la Convention de 1994 sur la securite du person¬ 
nel des Nations Unies et du personnel associe. II faut 
egalement envisager serieusement d’etendre la portee de 
cette Convention pour inclure le personnel local, qui est 
essentiel pour le fonctionnement des operations de maintien 
de la paix et des missions humanitaires. 

En outre, les activites des deux Tribunaux speciaux 
devraient etre pleinement appuyees par tous les Etats Mem¬ 
bres, en particulier a I’egard du respect de leurs instructions 
et demandes visant a arreter et a lui remettre les personnes 
mises en accusation. 

A cet egard, la Cour penale Internationale jouera un 
role fondamental. L’Union europeenne exhorte tous les 
Etats qui ne Font pas encore fait a signer le Statut de Rome 
etablissant la Cour, et a le ratifier le plus rapidement possi¬ 
ble. Nos efforts communs, constants, de lutte contre Fimpu- 
nite des crimes de guerre constituent une contribution 
importante a la prevention de la reprise des conflits armes. 

La premiere mesure a prendre pour la protection des 
civils vise, bien entendu, a empecher les conflits. Le lien 
entre la prevention des conflits armes, la facilitation du 
reglement pacifique des differends et la protection des civils 
pendant un conflit arme, notamment la protection de la vie 
humaine, a ete bien etabli par cet organe — en particulier, 
recemment, dans la Declaration presidentielle du 30 novem- 
bre 1999. L’Union europeenne souligne Fimportance d’une 
demarche globale en vue de prevenir les conflits en 


commen 9 ant par Falerte rapide et en allant jusqu’a la 
consolidation de la paix apres les conflits. A son tour, cela 
exige la promotion d’une culture de la prevention dans la 
communaute Internationale. Cela nous engage egalement a 
mieux nous occuper des questions de securite. 

II faut cependant rappeler que la prevention des 
conflits se fonde sur le respect de la Charte des Nations 
Unies et d’autres dispositions du droit international, y 
compris les droits de Fhomme. En cas d’echec, la commu¬ 
naute Internationale se doit d’agir. Elle dispose de tout un 
arsenal de mesures qui, si elles sont utilisees judicieusement 
et de maniere opportune, peuvent etre des outils puissants 
pour la prevention de veritables conflits. 

L’Union europeenne aimerait encourager le Secretaire 
general a recourir plus souvent aux prerogatives que lui 
confere FArticle 99 de la Charte des Nations Unies. Tant le 
Secretaire general que les Etats Membres devraient etre 
invites a porter a F attention du Conseil toute question dont 
ils estiment qu’elle risque de menacer la paix et la securite. 
La creation au sein du secretariat du Conseil d’un meca- 
nisme d’alerte rapide pour la coordination et la diffusion 
systematique d’informations fiables, y compris les informa¬ 
tions concernant les droits de Fhomme, pourrait etre un 
moyen d’appuyer et de faciliter la tache du Secretaire 
general. 

Le deploiement rapide de missions preventives devrait 
egalement etre envisage a chaque fois que c’est possible. 
Les situations de conflit evoluant rapidement, FONU doit 
etre prete a planifier et a deployer les operations en conse¬ 
quence; celles-ci doivent etre envoyees sur le terrain des 
que possible avec suffisamment de moyens pour accomplir 
le mandat qui leur a ete confie par le Conseil de securite. 

A ce premier stade, de nombreuses mesures pourraient 
etre envisagees, allant du recours aux missions d’etablisse- 
ment des faits a F envoi d’envoyes speciaux, de verifica- 
teurs, en passant par la diplomatie preventive et F utilisation 
plus systematique des informations et de F analyse provenant 
d’organes independants crees par traite d’experts et de 
mecanismes de la Commission des droits de Fhomme, en 
vue de reperer les risques de conflit et d’exercer une action 
preventive. L’amelioration de la capacite du Secretariat en 
termes d’expertise et de ressources pourrait egalement etre 
envisagee une fois que le Secretaire general a identifie des 
besoins supplementaires a satisfaire pour lui permettre de 
s’acquitter de ses responsabilites. 

L’Union europeenne appuie egalement les propositions 
visant a etendre la portee du systeme des forces et moyens 
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en attente des Nations Unies, y compris en augmentant les 
effectifs de la police civile et du personnel humanitaire et 
d’administration civile specialise. Nous appuyons egalement 
la proposition qui vise a former les soldats de la paix et le 
personnel humanitaire aux droits de I’homme et au droit 
international humanitaire, y compris une formation aux 
dispositions concernant les enfants et les femmes. 

S’agissant du desarmement, de la demobilisation et de 
la reinsertion, qui peuvent tenir une place essentielle dans 
un processus de paix, ces programmes devraient figurer 
dans les accords de paix et dans les mandats du Conseil de 
securite, avec suffisamment de ressources. Un programme 
reussi dans ce domaine pent briser le cycle de la violence. 

Quelque 500 millions d’armes legeres et de petit 
calibre sont en circulation et on estime qu’elles sont a 
I’origine d’environ 90 % de tons les deces dans les conflits 
contemporains. Cette disponibilite aisee a aggrave trop de 
conflits dont la violence est difficilement comprehensible a 
la veille du XXIe siecle. Mettre un terme au trafic de ces 
armes doit etre une des priorites de la communaute Interna¬ 
tionale. Une meilleure utilisation des embargos represente 
un des instruments dont dispose le Conseil et dont il devrait 
faire plus souvent usage, meme si un embargo n’a en soi 
que peu de valeur des lors qu’il n’est pas respecte par tons 
les Etats, ou au moins par les Etats voisins. 

Comme le Secretaire general I’a recommande, le 
Conseil de securite peut egalement utiliser des sanctions 
ciblees pour dissuader et entraver ceux qui commettent de 
graves violations du droit international humanitaire et des 
droits de I’homme, y compris les parties au conflit qui 
attaquent les civils. Nous rejoignons ici les autres debats 
que nous avons eus sous votre presidence. Monsieur. 

L’Union europeenne a deja eu F occasion de s’etendre 
sur la question des sanctions dans une declaration presentee 
au Conseil le 17 avril et dans une autre presentee le 18 avril 
a I’occasion du debat sur les sanctions contre FUNITA. 

Le Secretaire general a recense, dans son rapport sur 
la protection des civils en periode de conflit arme, un 
ensemble de mesures preventives qui, si elles etaient appli- 
quees, pourraient avoir un effet positif sur F amelioration de 
la securite des civils en periode de conflit. Les grandes 
declarations a elles seules ne changeront pas grand chose, 
meme si elles peuvent permettre d’attirer F attention sur le 
sort des civils dans les conflits. 


Comme le Secretaire general Fa dit lui meme, 

«Nous savons ce qui doit etre fait. II faut maintenant 

la clairvoyance et la volonte politique pour le faire.» 

Le President (parle en anglais) : Le prochain orateur 
sur ma liste est le representant d’Israel. Je F invite a prendre 
place a la table du Conseil et a faire sa declaration. 

M. Lancry (Israel) {parle en anglais) : Je tiens a 
souligner combien nous apprecions la maniere dont vous 
dirigez cette discussion et a dire tout le bien que je pense 
des nombreux autres debats qui ont precede celui-ci au 
cours de Fannee ecoulee. Dans les mois qui ont suivi la 
presentation par le Secretaire general de son rapport, nous 
avons pu constater qu’une attention particuliere etait donnee 
a la protection des civils dans des lieux tels que la Sierra 
Leone, F Angola et autres. Cela a entraine des mesures aussi 
bien a court terme qu’a long terme. Chose plus importante 
encore, cela a conduit a renouveler F attention portee au sort 
des civils pris pour cibles dans des situations de conflit 
arme. 

Comme le Secretaire general le fait observer dans son 
rapport, la protection physique doit preceder la protection 
juridique. C’est le besoin le plus immediat. II y a eu des 
efforts pour commencer a integrer des anciennes forces 
militaires dans la societe civile. II y a eu des tentatives de 
placer des soldats de la paix des Nations Unies dans des 
zones oil les civils etaient vulnerables. II y a eu des projets 
visant a augmenter les effectifs de la police civile, ce qui 
serait une evolution salutaire dans le monde entier. 

Neanmoins, toutes ces mesures pratiques commencent 
par une mesure juridique : cibler deliberement les civils doit 
etre identifie comme un crime distinct. Comme on s’en 
souvient, la resolution 1265 (1999) condamne fermement les 
attaques deliberees contre les civils. Nous devrions egale¬ 
ment rappeler que, dans son rapport de septembre, le Secre¬ 
taire general avait expressement utilise le terme «terreur» 
pour decrire de telles actions, indiquant que : 

«La violence est souvent le fait d’entites qui ne repre- 

sentent pas FEtat ... et de milices privees.» 

{S/1999/957, par. 8) 

Ces affirmations servent a identifier et contribuent a 
penaliser la pratique consistant a prendre deliberement pour 
cibles des civils. Elles reaffirment egalement que toute 
violation, que ce soit par des Etats ou par des milices, 
merite de retenir F attention du Conseil de securite. En 
outre, en faisant de cette pratique un crime, nous empechons 
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les auteurs de ces actes de se dissimuler derriere des inten¬ 
tions politiques ou militaires. La communaute international 
a enfin determine qu’aucune fin ne justifie des attaques 
deliberees contre les innocents. II s’agit la d’un principe 
universel. Dans une prochaine etape, les Etats Membres et 
les entites pourraient proscrire expressement cette pratique. 

Malgre tout nous avons seulement effleure la question 
qui continue de nous tourmenter : comment se fait-il que le 
siecle qui a vu naitre nos instruments internationaux de 
droits de I’homme ait egalement ete temoin des actes les 
plus odieux qui de memoire d’homme aient vise des civils? 
Moins de 50 ans apres les conventions sur le genocide, les 
droits de I’homme et le droit humanitaire, nous avons vu la 
destruction systematique de families civiles entieres, aussi 
bien en Europe que sur le continent africain. 

En outre, notre epoque a vu se developper une nou- 
velle tactique aussi cynique que brutale : celle qui consiste 
a utiliser des civils comme boucliers humains. Cette prati¬ 
que doit elle-meme etre classee dans la meme rubrique car 
elle constitue en fait le meme crime : c’est a dire une 
tentative deliberee de provoquer la mort et les souffrances 
de civils en periode de conflit arme. 

Neanmoins, les causes profondes continuent de nous 
echapper. Le rapport que j’ai deja mentionne fait allusion, 
au paragraphe 48, au fait qu’il est indispensable de faire 
tout le necessaire pour eviter 1’incitation ouverte a la vio¬ 
lence contre tel ou tel groupe. Nous devons nous rappeler 
que dans le cas le plus grave dans lequel des civils ont ete 
pris pour cible au cours du siecle qui vient de se terminer, 
tout a commence par la diffamation de tout un peuple. Cela 
continue d’etre le cas aujourd’hui. Les groupes qui attaquent 
les civils sont souvent coupables egalement de campagnes 
mediatiques visant des peuples ou des groupes ethniques 
tout entiers. 

Ce n’est pas par hasard. Nous devons exiger des Etats 
qu’ils mettent tout en oeuvre pour empecher la diabolisation 
avant et surtout apres la violence qui en resulte. L’interdic- 
tion de I’incitation a la violence est un pas dans la bonne 
direction mais il faut faire davantage pour promouvoir un 
climat de paix et de respect des droits de I’homme. Cela 
commence par le respect des droits de I’homme de tons les 
peuples, quels que soient leur groupe ethnique, leur religion 
ou leur national!te. 

Un autre point merite d’etre souligne : les civils ne 
doivent jamais etre directement vises par la guerre; toute- 
fois, il est certain qu’ils doivent etre vises par les efforts de 
retablissement de la paix. Tons les efforts de reconciliation 


diplomatique entre Etats et parties doivent etre completes 
par des efforts destines a promouvoir la normalisation des 
relations entre les peuples et les societes. C’est ainsi que 
nous pourrons etablir les bases d’une atmosphere dans 
laquelle la vie des civils et la dignite humaine seront res- 
pectees. Esperons que F attention accordee aux innocents, 
tout d’abord dans ce cadre-ci, debouchera sur une recon¬ 
naissance plus large des droits naturels de tous les etres 
humains au-dela des frontieres et des continents. C’est alors 
que la societe civile sera veritablement sure et libre. 

Le President (park en anglais) : L’orateur suivant est 
le representant de la Republique de Coree. Je F invite a 
prendre place a la table du Conseil et a faire sa declaration. 

M. Suh Dae-won (Republique de Coree) (park en 
anglais) : Pour commencer, j’aimerais exprimer la recon¬ 
naissance de ma delegation a vous. Monsieur le Ministre 
Axworthy, pour les efforts que vous faites pour susciter une 
plus grande participation aux travaux du Conseil de securite. 
Je vous felicite egalement de nous donner une fois de plus 
la possibilite d’evoquer les interets et les preoccupations de 
la communaute Internationale relativement a des questions 
humanitaires, portant sur la securite, notamment a F occasion 
du debat public du Conseil qui s’est tenu le 17 avril 2000 
sur les questions generales relatives aux sanctions. Ma 
delegation remercie egalement le Secretaire general et ses 
collaborateurs, et M. Kellenberger, le nouveau President du 
Comite international de la Croix-Rouge, ainsi que le groupe 
de travail officieux du Conseil de securite qui a accompli un 
travail indispensable sur cette question. 

Depuis que ma delegation a presente au Conseil de 
securite la question de la protection de F assistance humani¬ 
taire pour les refugies et autres personnes se trouvant dans 
des situations de conflit lors de sa presidence du Conseil de 
securite en 1997, nous avons suivi avec beaucoup d’interet 
les mesures successives prises par le Conseil sur cette 
question. Nous notons avec satisfaction que le Conseil a eu 
un certain nombre de discussions utiles sur le theme de la 
protection des civils en periode de conflit qui ont debouche 
sur Fadoption de la resolution 1265 (1999) en septembre 
1999. Nous saluons les efforts que le Conseil continue de 
faire pour assumer de fa 9 on plus concrete et pragmatique 
ses responsabilites a cet egard. 

Dans son rapport publie sous la cote S/1999/957, le 
Secretaire general a, a juste titre, souligne la relation etroite 
qui existe entre les violations generalisees des droits des 
civils et les ruptures de la paix et de la securite internatio- 
nales. Le Conseil de securite a egalement confirme par ses 
nombreuses resolutions que les violations du droit interna- 
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tional humanitaire constituent une menace permanente pour 
la paix et la securite internationales. Les atteintes alarmantes 
aux normes humanitaires internationales que Ton constate 
aujourd’hui se font done a la fois au mepris de Fautorite du 
Conseil et de F esprit de la Charte de F Organisation. 

Ma delegation approuve les recommandations du 
Secretaire general figurant dans le document S/1999/957 
ainsi que la decision du Conseil d’envisager des mesures 
appropriees pour donner effet a ses recommandations dans 
la conjoncture actuelle. L’ecart toujours croissant entre nos 
normes humanitaires internationales et la realite souvent 
effroyable exigent une action decisive et rapide non seule- 
ment de la part du Conseil de securite mais aussi de la 
communaute Internationale tout entiere. 

Permettez-moi d’ aborder plusieurs aspects auxquels ma 
delegation attache une importance particuliere. 

Tout d’abord, malgre Faccroissement constant de 
F ensemble des normes juridiques, la protection des civils en 
periode de conflit laisse toujours a desirer dans le contexte 
de notre cadre juridique international. Le droit international 
existe; cela ne veut pas dire qu’il ne pent etre respecte que 
si des mesures efficaces sont en place pour en garantir le 
respect. II est absolument necessaire qu’une culture de 
respect du droit international commence a regner afin que 
la protection juridique et la protection physique ne consti¬ 
tuent plus deux questions separees. 

C’est dans ce contexte que ma delegation reprend a 
son compte les observations des orateurs precedents, qui 
souhaitent voir se developper a Favenir le role de la Cour 
penale Internationale (CPI). Je suis heureux d’annoncer que 
mon gouvernement a signe le Statut de la CPI le mois 
dernier et nous invitons d’autres Etats qui ne Font pas 
encore fait a devenir signataires. Ma delegation partage 
egalement le point de vue du Secretaire general quant a la 
necessite d’envisager des mesures coercitives pour permettre 
d’arreter et de livrer les personnes accusees par des tribu- 
naux speciaux et de concevoir des mecanismes judiciaires 
et d’enquete a composante nationale et Internationale en 
attendant Fetablissement de la Cour penale Internationale. 

Le Statut de la Cour stipule que les attaques contre le 
personnel humanitaire ou de maintien de la paix constituent 
des crimes de guerre. En vue de mieux assurer la securite 
du personnel humanitaire et du personnel des Nations 
Unies, nous nous associons a Fappel lance par le Secretaire 
general pour une ratification rapide de la Convention de 
1994 sur la securite du personnel des Nations Unies et du 
personnel associe. Nous pensons egalement que la proposi¬ 


tion d’elargir la portee de la Convention de 1994 pour 
qu’elle s’applique a des categories plus larges de personnel 
humanitaire, y compris le personnel local, merite d’etre 
etudiee favorablement. 

Deuxiemement, ma delegation souscrit aux recomman¬ 
dations du Secretaire general en vue d’une utilisation plus 
active de la surveillance preventive dans les zones de conflit 
potentiel et pour le deploiement de missions de maintien de 
la paix preventives, qui ont deja fait la preuve de leur 
efficacite. Dans ce contexte, nous souhaitons nous associer 
a Fappel lance a tons les Etats Membres pour qu’ils partici- 
pent plus activement au Systeme de forces en attente des 
Nations Unies. Aujourd’hui, le Secretaire general a fait 
une suggestion importante : la creation d’une force de 
deploiement rapide. Cette idee merite certainement d’etre 
examinee plus avant. 

En outre, compte tenu de la nature multiforme des 
conflits recents, il existe un besoin urgent de renforcer la 
capacite de reaction rapide des Nations Unies afin de 
repondre a des besoins qui depassent le cadre traditionnel 
des mandats de maintien de la paix. Elle devrait egalement 
assurer un certain nombre d’autres fonctions, telle que la 
protection de F assistance humanitaire aux civils. II va sans 
dire que les mandats des operations de maintien de la paix 
doivent etre plus precis et plus complets afin d’offrir Fo- 
rientation et la clarte voulues. 

Troisiemement, ma delegation se felicite de F attention 
qui a recemment ete accordee a la question de F ameliora¬ 
tion des regimes de sanctions. Le Conseil de securite, pour 
sa part, a fait des efforts constants pour perfectionner 
Futilisation des sanctions. Nous nous rendons compte des 
difficultes qui accompagnent la recherche de F efficacite des 
sanctions ciblees, mais nous pensons egalement qu’il est 
toujours necessaire de reduire au maximum les souffrances 
humanitaires collaterales, non voulues bien entendu, grace 
a F imposition de sanctions plus specifiquement ciblees et de 
mecanismes de revision periodique importants. 

Nous continuous tons a rechercher des sanctions plus 
efficaces et plus intelligentes, mais un resserrement des 
embargos sur les armes devrait egalement etre recherche 
dans toutes les situations oil les parties au conflit prennent 
des civils pour cible. A cet egard, des mesures efficaces 
doivent etre prises pour controler la livraison d’armes 
legeres et de petit calibre dans les zones de conflit. Ma 
delegation approuve fermement la suggestion faite par le 
Secretaire general adjoint Prendergast, lors de la seance 
du Conseil tenue lundi dernier pour que les regimes de 
sanctions soient dotes de capacites de surveillance plus 
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efficaces, y compris des ressources et des competences 
d’expert necessaires. Nous continuerons d’appuyer les 
efforts du Conseil et du Secretaire general pour etablir un 
equilibre entre F amelioration de la credibilite des sanctions 
et r attenuation des souffrances humaines. 

Quatriemement, il y a lieu de s’interesser serieusement 
a la suggestion du Secretaire general pour qu’un appui 
politique et financier soit accorde aux Etats afin de faciliter 
le respect de la Convention d’Ottawa. Le deminage consti- 
tue un prealable urgent pour assurer un niveau minimal de 
securite aux civils. En tant que donateur au Groupe d’appui 
a Faction antimines, mon gouvernement contribue egale- 
ment depuis 1996 au Eonds d’affectation speciale pour 
F assistance au deminage, afin de soutenir des activites de 
deminage au Cambodge, au Tadjikistan, au Guatemala et au 
El Salvador. Nous continuerons de faire de telles contribu¬ 
tions et nous invitons les autres a faire de meme. 

Enfin, nous tenons a insister de nouveau sur F impor¬ 
tance primordiale du maintien du caractere civil et humani- 
taire des camps de refugies et de personnes deplacees a 
Finterieur de leur propre pays. Nous appuyons pleinement 
un certain nombre de suggestions pratiques a cet egard, en 
particulier le deploiement d’observateurs militaires interna- 
tionaux et la reinstallation de camps dans des zones sures 
eloignees des zones de combat. Tout en reconnaissant que 
la responsabilite principale de la protection des personnes 
deplacees dans leur pays incombe aux gouvernements 
interesses, nous appuyons la recommandation du Secretaire 
general pour que les Principes directeurs relatifs au depla¬ 
cement de personnes a Finterieur de leur propre pays soient 
utilises davantage dans les travaux des Nations Unies. 

Je voudrais terminer en reaffirmant que ma delegation 
espere que le Conseil de securite continuera d’elargir sa 
participation a la protection des civils en periode de conflit 
au cours des mois a venir. La Republique de Coree, pour sa 
part, restera activement engagee dans ce processus impor¬ 
tant afin de contribuer a son succes. 

Le President (parle en anglais) : L’orateur suivant 
inscrit sur ma liste est la Ministre federale des affaires 
etrangeres de F Autriche, Mme Benita Eerrero-Waldner, qui 
revient en quelque sorte chez elle, puisqu’elle a longtemps 
fait partie de la famille des Nations Unies. 

Je F invite a prendre place a la table du Conseil et a 
faire sa declaration. 

Mme Ferrero-Waldner (Autriche) (parle enangZflA) : 
Monsieur le President, permettez-moi d’emblee d’exprimer. 


a vous-meme et a votre pays, ma satisfaction pour Finitia- 
tive que vous avez prise en fevrier de F annee demiere de 
porter a F attention du Conseil de securite la tres importante 
question de la protection des civils en periode de conflit 
arme. Je suis particulierement heureuse de vous voir presi- 
der aujourd’hui cette seance. Je tiens done a vous feliciter. 
Monsieur le President, et a feliciter par votre intermediaire, 
le Conseil de securite, pour les resultats encourageants qui 
ont ete obtenus a ce jour, en un peu plus d’un an. 

L’augmentation constante des pertes civiles dans les 
situations de conflit nous frappe comme Fun des aspects les 
plus effroyables du siecle dernier. II est triste, et e’est une 
constatation evidente pour les membres du Conseil, que les 
annees 90 n’aient pas fait exception a cette tendance, et ont 
meme atteint un point culminant de conflits armes marques 
par des brutalites massives et deliberees contre les civils, ce 
qui a eu des consequences particulierement negatives pour 
les femmes, les enfants et d’autres groupes vulnerables. 

Ce constat s’applique a toutes les regions du monde, 
et je me felicite de F accent particulier que le Conseil a mis 
recemment sur FAfrique. En ma qualite de Presidente en 
exercice de F Organisation pour la securite et la cooperation 
en Europe (OSCE), je voudrais aujourd’hui parler principa- 
lement de la region de FOSCE et des mesures prises par 
FOSCE pour mieux proteger les civils en periode de conflit. 

Un nombre remarquable d’instruments du droit inter¬ 
national humanitaire et des droits de Fhomme ont ete 
adoptes depuis la Deuxieme Guerre mondiale. Mais au 
debut d’un nouveau siecle, nous sommes toujours loin d’un 
climat de respect general de ces instruments. Ces lois 
continuent en effet d’etre bafouees, violees et, malheureuse- 
ment, ignorees. Je voudrais done saluer le rapport historique 
du Secretaire general presente au Conseil de securite sur la 
question de la protection des civils en periode de conflit 
arme. Dans ce rapport, le Secretaire general a presente un 
ensemble de propositions audacieuses et neanmoins tres 
pratiques, notamment des mesures que le Conseil pent 
adopter dans son domaine de responsabilite en vue de 
concevoir des reponses efficaces pour relever ce defi 
constant. En adoptant le 17 septembre 1999 sa resolution 
1265 (1999), le Conseil a accueilli avec satisfaction le 
rapport du Secretaire general et a appuye bon nombre de 
ses recommandations. II a egalement souligne F importance 
de la consultation et de la cooperation entre F Organisation 
des Nations Unies et les autres organisations et intervenants 
internationaux pertinents, y compris avec les organisations 
regionales, a cet egard. En outre, il a indique qu’il etait pret 
a travailler en collaboration avec les organisations regiona¬ 
les pour examiner comment ces organes pourraient accroitre 
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encore davantage la protection des civils en periode de 
conflit arme. 

Comme le Conseil le salt, I’ONU et I’OSCE cooperent 
a de multiples niveaux. En dehors de notre cooperation 
quotidienne sur le terrain et des taches humanitaires et 
politiques auxquelles nous nous attelons ensemble dans 
certaines regions de la zone de I’OSCE, il existe des ques¬ 
tions importantes, qui sont des preoccupations communes, 
a regard de la maniere dont nous abordons les defis du 
nouveau siecle. Le theme du debat d’aujourd’hui porte sur 
Tune d’entre elles. 

Comme I’enonce la Charte sur la securite europeenne, 
adoptee a Istanbul en novembre 1999,1’OSCE va s’efforcer 
de renforcer F application du droit international humanitaire 
afin d’ameliorer la protection des civils en periode de 
conflit arme. II semble done naturel et mutuellement avan- 
tageux de collaborer avec le Conseil de securite sur cette 
question. 

A ce stade, je tiens egalement a souligner qu’au 
Sommet d’Istanbul, I’OSCE a jete les bases permettant de 
s’interesser de plus pres aux preoccupations et a la situation 
des individus car, en fin de compte, I’objectif de I’OSCE, 
ainsi que cela apparait dans la Declaration du Sommet, est 
d’ameliorer la securite humaine et, par la meme, d’avoir un 
effet sensible sur la vie des individus. 

Sur la base de ces principes, I’Autriche, qui preside 
actuellement I’OSCE, est fermement convaincue qu’en 
situation de conflit arme, FOSCE doit avant tout porter son 
attention sur les victimes et les personnes vulnerables — sur 
leurs interets, leurs droits et leur protection. A cet egard, et 
dans le cadre d’une conception integree de la politique en 
matiere de securite, la presidence autrichienne met un 
accent particulier sur F adoption de mesures concretes visant 
a mieux proteger les civils en periode de conflit arme. 

La protection des enfants en periode de conflit arme 
est un autre aspect important qui nous est cher depuis 
longtemps. C’est pourquoi nous avons propose, en septem- 
bre dernier, que cette question soit examinee regulierement 
par FOSCE. L’Autriche se declare profondement satisfaite 
de F initiative prise par le Representant special pour les 
enfants et les conflits armes, M. Olara Otunnu, qui a pro¬ 
pose un programme en 10 points grace auquel FOSCE 
pourrait entreprendre de faire de la situation des enfants en 
situation de conflit arme un souci politique majeur. 

Au Sommet d’Istanbul de novembre 1999, les chefs 
d’Etat et de gouvernement des Etats membres de FOSCE 


ont enterine cette initiative. Ils se sont engages a promou- 
voir activement les droits et les interets des enfants, en 
particulier en periode de conflit et d’apres-conflit. Ils ont 
decide de traiter regulierement de la question des droits 
des enfants dans le contexte des activites de FOSCE, 
notamment en organisant, pendant F annee 2000, une reu¬ 
nion consacree aux enfants en situation de conflit arme. Ils 
ont egalement decide d’accorder un interet particulier au 
bien-etre physique et psychologique des enfants participant 
a des conflits armes ou touches par des conflits armes. 

A cet egard, un seminaire Dimension humaine sur les 
enfants et les conflits armes aura lieu a Varsovie, du 23 au 
26 mai de cette annee, en vue de sensibiliser le personnel 
de FOSCE, et notamment son personnel sur le terrain, aux 
effets des conflits armes sur les enfants mais aussi d’exami¬ 
ner les possibilites d’action de FOSCE pour y remedier. J’ai 
done le plaisir d’informer le Conseil que M. Olara Otunnu, 
ainsi que des representants du Eonds des Nations Unies 
pour Fenfance et d’autres organisations internationales et 
non gouvernementales, participeront a cette reunion. 

Parmi les questions essentielles qui occupent une place 
importante dans Fordre du jour de la Presidence de FOSCE 
figure celle des personnes deplacees. Les personnes depla- 
cees a Finterieur de leur propre pays suite a un conflit 
interne ou a des violations graves des droits de Fhomme et 
du droit humanitaire representent un defi important que 
doivent relever nos deux organisations. La protection et 
Faide apportee a des millions de personnes deplacees 
doivent devenir une de nos preoccupations prioritaires. II en 
va de meme de Fobjectif ultime de leur rapatriement et de 
leur reinsertion dans leur communaute d’origine. Au sein 
des Nations Unies, un travail important a ete realise par le 
Representant du Secretaire general charge d’examiner la 
question des personnes deplacees a Finterieur de leur propre 
pays, M. Francis Deng, qui a fortement contribue a appeler 
une plus grande attention sur le probleme des deplacements 
internes, oeuvrant tant au sein du systeme des Nations 
Unies qu’en collaboration avec des organisations regionales, 
comme FOrganisation de Funite africaine. 

L’Autriche a pris Finitiative de soulever egalement la 
question des deplacements internes dans le contexte de 
FOSCE. Un seminaire Dimension humaine portant sur ce 
theme, auquel participera M. Francis Deng, aura lieu dans 
le courant de cette annee. Ce seminaire aura notamment 
pour objectif d’encourager un secours plus large aux princi¬ 
pes directeurs relatifs au deplacement de personnes a Finte¬ 
rieur de leur propre pays et d’integrer ces Principes dans les 
travaux de FOSCE. 



Conseil de securite 
Cinquante-cinquieme annee 


4130e seance (Resumption 1) 
19 avril 2000 


Je suis convaincue qu’il existe de grandes possibilites 
de cooperation plus etroite entre nos organisations en ce qui 
concerne la protection des civils en peri ode de conflit arme. 
Les exemples que je viens de mentionner ne sont peut-etre 
qu’un commencement. Nous pouvons encore intensifier nos 
efforts et developper la cooperation dans d’autres domaines 
d’interet commun, tels que la lutte contre la proliferation 
des armes legeres, la surveillance, la protection et la promo¬ 
tion des droits de I’homme dans les zones de conflit, la 
formation du personnel en mission sur le terrain, les opera¬ 
tions de maintien de la paix et de consolidation de la paix. 

Je suis profondement convaincue qu’en nous appuyant 
sur nos experiences positives de cooperation au cours des 
dernieres annees, ces entreprises communes destinees a 
proteger les personnes vulnerables donneront bientot des 
resultats concrets. Ceux-ci seront certainement accueillis 
favorablement par les personnes dont nous cherchons a 
assurer le bien-etre. Cela, en soi, devrait nous encourager a 
redoubler d’efforts en ce sens. 

Enfin, je voudrais saluer les etudiants de I’Universite 
de Vienne, ici presents, qui etudient les organisations 
internationales et qui ont suivi ce debat avec beaucoup 
d’assiduite. 

Le President (parle en anglais) : Je m’associe aux 
souhaits de bienvenue qu’a adresses la Ministre des affaires 
etrangeres de I’Autriche aux etudiants qui sont ici. II est 
bon qu’ils puissent voir le Conseil en activite. 

L’orateur suivant inscrit sur ma liste est le representant 
de Singapour. Je I’invite a prendre place a la table du 
Conseil et a faire sa declaration. 

M. Mahbubani (Singapour) {parle en anglais) : Je 
souhaiterais avant tout feliciter la delegation canadienne 
d’avoir organise un nouveau debat au Conseil sur cette 
question importante, et remercier le Secretaire general de 
son rapport tres complet. Monsieur le President, nous tenons 
egalement a saluer votre decision de venir presider cette 
seance. Votre presence temoigne de I’importance que le 
Canada accorde a la question de la securite humaine. Par 
ailleurs, nous sommes sensibles a la contribution apportee 
ce matin par M. Kellenberger et rendons hommage au 
Comite international de la Croix-Rouge (CICR) pour les 
efforts importants qu’il deploie depuis de nombreuses 
annees en vue de porter secours, dans des conditions sou- 
vent tres difficiles, aux personnes civiles et autres personnes 
ay ant besoin d’aide. 


II s’agit la de la quatrieme seance que nous consacrons 
a ce sujet, et il serait sans doute justifie de nous demander 
si nos debats vont ou non dans la bonne direction, c’est-a- 
dire si toutes nos deliberations deboucheront veritablement 
sur une diminution du nombre de deces parmi les civils en 
periode de conflit arme. 

Le principal objectif de I’Organisation des Nations 
Unies a toujours ete de prevenir les conflits ou, comme le 
stipule la Charte, «de preserver les generations futures du 
fleau de la guerre». Cependant, si un nouveau conflit eclate 
— et il y a lieu de croire qu’il y en aura d’autres — notre 
mission consiste a proteger la vie des civils plutot que celle 
des soldats. Est-ce la un objectif realiste? 

Pour commencer, il faudrait preciser que cela fait des 
milliers d’annees que des civils trouvent la mort dans des 
conflits armes. Dans F annexe jointe a cette declaration, 
nous avons reproduit deux tableaux d’un livre recent de 
Michael Renner, qui montrent le lourd bilan des conflits 
armes avant et apres 1945 parmi la population civile. Que 
nous vivions en Asie, en Amerique du Nord ou en Europe, 
aucun d’entre nous n’a echappe aux horreurs de la guerre. 
En fait, tout recemment encore, en 1898, la guerre entre 
I’Espagne et I’Amerique avait fait 95 % de victimes civiles. 

Nous emportons avec nous dans le XXIe siecle la 
grande illusion, que nous sommes presque parvenus a 
croire, que I’humanite est dans son ensemble plus civilisee. 
De fait, c’est vrai a certains egards : les guerres entre Etats 
semblent une Industrie en perte de vitesse, et a quelques 
exceptions pres, nous ne voyons plus des armees entieres 
s’occire Pune Fautre sur le terrain. 

Malheureusement, une nouvelle tendance s’est fait 
jour. Au lieu des guerres entre Etats, nous voyons mainte- 
nant se developper les guerres intestines. Nous ne connais- 
sons done plus les situations oil des soldats tuent d’autres 
soldats. A la place, comme nous F avons entendu dans le 
debat tenu dans cette meme salle sur le rapport Carlsson 
relatif au Rwanda, la semaine derniere, ce sont les voisins, 
les amis, qui se tuent entre eux, les civils qui tuent des 
civils. Le Rwanda n’est pas le seul endroit ou des civils ont 
tue d’autres civils dans Fhistoire recente. Nous avons vu la 
meme chose se produire en Sierra Leone, au Kosovo et 
ailleurs. 

Nous devrions, bien sur, etre atterres de F existence de 
telles atrocites, avec tons les progres realises dans la formu¬ 
lation de regies pour proteger les civils comme les combat- 
tants contre certains des actes de guerre les plus reprehensi- 
bles. Ces normes sont clairement exposees dans les Conven- 
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tions de Geneve, ainsi que dans d’autres instruments du 
droit international humanitaire. Nous pouvons done appuyer 
I’appel lance par le Secretaire general en faveur d’un 
«climat de respect des regles» (S/1999/957, par. 5), auquel 
beaucoup d’autres ont fait echo dans leur declaration d’au- 
jourd’hui — un climat de respect des regies et des principes 
existants. 

Mais comment expliquer le droit humanitaire a des 
combattants qui sont souvent mineurs, pauvres et illettres, 
et comment, surtout, attendre qu’ils s’y conferment? Le 
CICR a reconnu lui-meme les difficultes que Ton rencontre 
pour faire appliquer les normes humanitaires acceptes dans 
les «nouveaux» conflits d’aujourd’hui. II explique ainsi que 

«L’absence de discipline au sein des belligerants, le 
fait que la population civile est prise pour cible, en 
meme temps que 1’afflux des armes dans le pays et la 
distinction de plus en plus floue entre combattants et 
non-combattants exacerbent souvent des confronta¬ 
tions, oil Ton n’a plus que faire des subtilites du 
droit.» 

A r evidence, la solution a long terme de ce probleme 
est de promouvoir le developpement et 1’education. Mais 
que pouvons-nous faire, en attendant, pour epargner la vie 
de civils lorsqu’un conflit arme eclate? Ici, nous devrions 
rendre hommage a F analyse penetrante et aux recommanda- 
tions figurant dans au moins trois rapports recents : le 
rapport du Secretaire general sur la protection des civils en 
periode de conflit arme, en date du 8 septembre 1999, le 
rapport Carlsson sur le genocide de 1994 au Rwanda, en 
date du 15 decembre 1999, et le rapport du Secretaire 
general sur Srebenica, en date du 15 novembre 1999. La 
lecture detaillee de ces rapports, que je recommande a tous, 
est riche de solutions precieuses. 

Je crois egalement comprendre que le groupe de travail 
officieux du Conseil etudie les recommandations detaillees 
du Secretaire general depuis septembre dernier pour voir 
comment elles pourraient etre appliquees. Mais il ne faut 
pas oublier que les peuples du monde jugeront FONU non 
a ses paroles mais a ses actes. Quel message, par exemple, 
avons-nous transmis avec ce qui a ete fait dans le cadre des 
operations des Nations Unies au Rwanda et a Srebenica? 
L’histoire se repetera-t-elle? Les Nations Unies seront-elles 
une fois de plus paralysees par I’inertie politique et I’apa- 
thie? Est-ce que Ton verra encore des soldats abandonner 
des zones dites de securite, avec les civils innocents qui s’y 
trouvent, cibles faciles d’un massacre subsequent inevitable? 
Verra-t-on encore les Nations Unies envoyer une mission 


manquant des le depart d’effectifs, de ressources et de 
materiel? 

Si nous voulons etre tout a fait sinceres, nous devons 
reconnaitre que tant a Srebenica qu’au Rwanda, il semble 
que la protection de la vie des soldats ait eu plus d’impor¬ 
tance que la protection de celle des civils. Meme si cela 
pent paraitre etrange a premiere vue, nous savons pourquoi 
cela s’est produit. Nous savons gre a I’Ambassadeur des 
Pays-Bas, Peter van Walsum, de sa franche explication sur 
I’origine du probleme : 

«I1 est comprehensible, mais regrettable, qu’un pays 
foumisseur de contingents qui subit de lourdes pertes 
se trouve inevitablement soumis a une pression exer- 
cee par son parlement et par ses medias pour retirer 
son contingent. Plus ce reflexe est previsible, plus il 
est probable qu’un tel contingent, precisement, sera 
vise par les parties opposees a F operation de paix. 
Nous n’avons pas de solution a proposer a ce proble¬ 
me, mais il souleve la question inquietante de savoir si 
les pays democratiques sont aptes a entreprendre des 
operations de paix.» (S/PV.4127, p.6) 

Heureusement, toutes les democraties ne se comportent 
pas de cette maniere. Au Timor oriental, la vie de centaines 
de milliers de civils est-timorais etait egalement menacee 
par des miliciens devoyes. Heureusement, dans ce cas, les 
Nations Unies ont autorise le deploiement d’une force 
Internationale bien equipee, dotee d’un commandement fort 
et d’un mandat clair. Cette force etait decidee a s’acquitter 
vigoureusement de son mandat. Ce faisant, cette operation 
a montre que FONU pouvait faire face a sa responsabilite 
de prevenir la brutalisation de civils innocents par des 
milices armees. 

A F evidence, aucune situation de conflit ne se ressem- 
ble. Mais aucune, je repete aucune, n’admet de solution 
facile. Comme M. Lloyd Axworthy, Ministre des affaires 
etrangeres du Canada le disait la semaine derniere au 
Conseil : 

«la protection des civils commande de recourir a la 
force si necessaire» (ibid., p. 24). 

M. Axworthy disait peut-etre la une evidence. Mais la 
grande implication de ce qu’il a dit et qui doit souvent etre 
passee sous silence au Conseil de securite, e’est que pour 
sauver des civils, il faut des forces militaires efficaces. 
La question est de savoir d’ou viendront les effectifs et 
F argent. Dans le cas du Timor oriental, par exemple, 
chaque contribuable australien a du verser 1 000 dollars 
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australiens d’impots supplementaires parpersonne. Combien 
de contribuables des pays democratiques sont prets a faire 
la meme chose? 

Meme lorsque les contingents et les ressources sont 
disponibles, cela ne veut pas necessairement dire que les 
civils seront proteges. II est troublant que Timothy Garton 
Ash, dans un recent article paru dans le New York Review 
of Books, ait fait etat d’une intolerance croissante a I’egard 
de tons les autres groupes ethniques au sein des Kosovars. 
M. Ash a egalement detecte au Kosovo des cas de ce qu’il 
a appele «un nettoyage ethnique a rebours», mene «sous le 
nez et les canons de plus de 40 000 hommes de troupes du 
monde entier». 

La resolution 1291 (2000), par laquelle a ete proroge 
et etendu le mandat en Republique democratique du Congo 
de la Mission de I’Organisation des Nations Unies en 
Republique democratique du Congo (MONUC), illustre une 
fois de plus les difficultes qu’il y a a reconcilier les nobles 
ideaux du debat d’aujourd’hui et les decisions difficiles que 
doit en realite prendre le Conseil. Le mandat de protection 
des civils donne a la MONUC est deliberement formule 
dans des termes encore plus conditionnels que le mandat 
donne auparavant a la Mission des Nations Unies en Sierra 
Leone (MINUSIL). II suffit pour s’en convaincre de faire 
une rapide comparaison entre la resolution 1291 (2000) et 
la resolution 1289 (2000), qui elargit le mandat de la MI¬ 
NUSIL. 

En bref, nous devons reconnaitre que la protection des 
civils en periode de conflit arme exigera des decisions 
difficiles. D’enormes ressources, humaines et autres, devront 
y etre risquees. Des politiques logiques et coherentes de¬ 
vront etre elaborees. Mais dans ce contexte, est-il juste de 
demander encore davantage au Departement des operations 
de maintien de la paix de I’ONU lorsqu’il est a cours de 
ressources, en provenance, notamment, des principaux 
contributeurs des Nations Unies? N’est-il pas evident qu’une 
ONU qui ne dispose pas de ressources suffisantes ne pent 
pas faire grand chose pour proteger les civils? 

Notre intervention d’aujourd’hui ne cherche pas a 
provoquer le pessimisme. Mais nous devons susciter au sein 
des populations civiles du monde entier des attentes realistes 
sur ce que la communaute Internationale pent et ne pent pas 
faire. Nous sommes d’accord sur ce point avec ce que disait 
M. Axworthy ce matin lorsqu’il decrivait ici aujourd’hui le 
travail du Conseil en matiere de promotion de la securite 
comme une oeuvre de longue haleine. D’ailleurs, la semaine 
derniere, le Ministre Axworthy a egalement evoque un 
passage tres emouvant du livre de Philip Gourevitch qui 


raconte comment des fillettes hutus sans defense dans un 
convent ont refuse d’abandonner leurs amies tutsis alors que 
les genocidaires leur en avaient donne I’ordre. La question 
tres simple que le reste du monde posera a I’ONU a I’ave- 
nir sera la suivante : les soldats feront-ils preuve du meme 
courage et du meme esprit de sacrifice que ces fillettes 
hutus ou leurs parlements et les medias decideront-ils qu’ils 
doivent se retirer des qu’un danger se presentera? 

Le President (parle en anglais) : L’orateur suivant 
inscrit sur ma liste est le representant du Japon. Je I’invite 
a prendre place a la table du Conseil et a faire sa 
declaration. 

M. Kobayashi (Japon) {parle en anglais) : Je voudrais 
tout d’abord vous feliciter de F esprit d’initiative dont vous 
avez fait preuve. Monsieur le President, dans les debats 
menes au sein du Conseil sur le probleme grave et de plus 
en plus frequent des civils dans des situations de conflit 
arme. 

Je voudrais en outre m’associer aux autres orateurs 
qui ont salue la presence de M. Jakob Kellenberger, le 
President du Comite international de la Croix-Rouge 
(CICR), ce matin. De plus, je saisis cette occasion pour 
exprimer le soutien continu du Japon au noble travail que 
le CICR accomplit dans le monde entier sous sa conduite 
avisee. 

Je n’insisterai pas aujourd’hui sur le fait largement 
reconnu que la majorite des victimes des conflits armes sont 
des civils — principalement des femmes et des enfants — 
etant donne que cela a deja ete dit par plusieurs autres 
orateurs au cours des precedents debats du Conseil. Je 
ne ferai pas non plus de commentaires sur toutes les 
recommandations precieuses et interdependantes que nous 
sommes sur le point d’adopter au Conseil. Je tenterai plutot 
de jeter quelque lumiere sur le theme du present debat en 
parlant de la maniere dont nous pouvons intervenir pour 
remedier au sort tragique des personnes deplacees dans leur 
propre pays. 

Le deplacement des civils releve de la paix et la 
securite Internationales, dans la mesure oil la paix, la recon¬ 
ciliation et la reconstruction dans les communautes devas- 
tees par la guerre dependent, au moins en partie, de leur 
reinsertion effective. De plus, si cette question n’est pas 
traitee, le probleme des personnes deplacees dans leur 
propre pays risque non seulement de provoquer I’instabilite 
au niveau interne, mais egalement de s’etendre au-dela des 
frontieres et de porter atteinte a la stabilite regionale. 
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Je voudrais maintenant presenter le point de vue du 
Japon concernant la maniere dont il convient d’aborder la 
question des personnes deplacees, en soulignant les deux 
points fondamentaux suivants : 

Premierement, le Japon appuie la demarche adoptee 
par M. Francis Deng, Representant du Secretaire general 
charge de la question des personnes deplacees a I’interieur 
de leur propre pays, qui est fondee sur la conviction que la 
souverainete implique la responsabilite. En vertu de cette 
demarche, par 1’analyse et le dialogue avec le Gouverne- 
ment et les organismes oeuvrant sur le terrain, la commu- 
naute Internationale s’efforcerait d’agir de concert pour 
resoudre ce probleme. Lorsqu’un Gouvernement n’est pas 
en mesure d’honorer pleinement ses responsabilites pour des 
raisons politiques, economiques ou autres, la communaute 
Internationale pent alors lui venir en aide avec I’assentiment 
et I’approbation dudit Gouvernement. Le Japon estime qu’il 
convient d’appuyer vigoureusement une telle demarche et il 
envisage dans ces conditions d’accorder un appui financier 
pour faciliter les efforts meritoires deployes par M. Deng. 

Ma deuxieme observation porte sur la maniere de 
mieux repondre a la question des personnes deplacees a la 
suite de conflits armes. Vous vous souvenez sans doute 
qu’en janvier dernier, I’Ambassadeur Holbrooke, en sa 
qualite de representant des Etats-Unis, a rappele en termes 
eloquents au Conseil de securite qu’il etait necessaire 
d’examiner la question des personnes deplacees qui restent 
dans un Etat en proie a des conflits. La suggestion qu’il a 
avancee concernant le fait que le Haut Commissariat des 
Nations Unies pour les refugies (HCR) pourrait jouer un 
role plus important pour repondre au probleme des person¬ 
nes deplacees au plan interne a suscite un debat anime au 
sein de la communaute intemationale sur la question de 
savoir comment resoudre cette question urgente. La realite 
de la situation dans un nombre croissant de cas de deplace¬ 
ments et les activites des organisations humanitaires donnent 
a penser que F aspect de la protection dans le cadre des 
interventions en faveur des personnes deplacees a ete 
manifestement trop peu souligne. 

La reponse de Mme Sadako Ogata, le Haut 
Commissaire pour les refugies, a la suggestion faite par 
I’Ambassadeur Holbrooke a ete clairement affirmative. 
D’apres elle, dans les cas oil les mouvements de refugies et 
de personnes deplacees sont provoques par les memes 
causes ou lorsque les refugies ont cherche a trouver asile 
au-dela des frontieres de leur pays dans des zones oil il y a 
egalement d’autres personnes deplacees, le HCR pourrait 
mettre a profit son savoir faire et ses competences pour les 
proteger. Nous estimons, a F instar —je pense — de la 


communaute Internationale, que cela serait un signe tres 
encourageant indiquant que le besoin de proteger les civils 
touches par des conflits armes re 9 oit un echo plus favorable 
car cela voudrait dire que Fon fait efficacement usage 
des ressources limitees, tout en evitant les lourdeurs bureau- 
cratiques. 

Il est tout aussi encourageant de constater que FONU 
et les organisations competentes deploient des efforts pour 
ameliorer la coordination au niveau des activites humanitai¬ 
res. Le Comite permanent interinstitutions qui est preside 
par la Croix-Rouge Internationale, s’efforce de faire en sorte 
que la communaute intemationale soit tenue davantage 
responsable pour ce qui est de sa reaction pour venir en 
aide aux personnes deplacees dans leur propre pays. Je ne 
m’etendrai pas ici sur les dispositions institutionnelles 
souhaitables qui font Fobjet de discussions particulierement 
intenses ces derniers temps. Il ne faut cependant pas perdre 
de vue le fait que lorsqu’on lance une telle operation, il 
n’existe pas de methode type pour proteger les civils pris au 
piege d’un conflit arme. Tous les conflits ont des carac- 
teristiques historiques et geographiques differentes et la 
structure des activites menees par les organismes de FONU 
et d’autres organes internationaux varie dans chaque conflit 
et dans chaque situation d’apres conflit. Les organes qui ont 
le plus d’experience et qui sont le mieux places sur le 
terrain devraient etre designes pour rendre des comptes. Il 
faut s’attacher a faire en sorte qu’il y ait une reaction 
coherente et globale de la part de tous les acteurs — y 
compris une meilleure protection, une meilleure assistance 
et un appui au redressement economique. 

Pour terminer, je voudrais souligner que mon gouver¬ 
nement est dispose a participer activement aux efforts 
entrepris par la communaute Internationale pour trouver les 
moyens de resoudre la question du deplacement des popula¬ 
tions. Lorsque des methodes efficaces auront ete approu- 
vees, vous pouvez etre assures. Monsieur le President, du 
plein appui et de la cooperation du Japon. 

Le President (park en anglais) : L’orateur suivant 
inscrit sur ma liste est le representant de FEgypte. Je 
F invite a prendre place a la table du Conseil et a faire sa 
declaration. 

M. Aboul Gheit (Egypte) {park en arabe) : Le 
Conseil de securite reprend Fexamen du rapport du 
Secretaire general sur la protection des civils en periode de 
conflit arme et du rapport du groupe de travail constitue en 
vue de Fexamen de ce rapport. Encore une fois, nous 
reaffirmons notre position, a savoir que le Conseil de 
securite ne doit pas etre le seul organe a examiner cette 
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question ou ce rapport. Nous pensons que le rapport doit 
egalement etre examine par I’Assemblee generale, avec 
toutes ses recommandations, pour que F Assemblee examine 
les principes generaux qu’ils contient sur Fallegement des 
souffrances humaines, y compris la protection des civils en 
periode de conflit arme. Nous rappelons ce que le Conseil 
a dit dans le passe sur la question de la protection des civils 
en periode de conflit arme dans le cadre du strict respect 
de Fequilibre delicat de pouvoirs entre les organes princi- 
paux des Nations Unies, enumeres dans la Charte. Entre 
autres F Assemblee generale, et d’autres organes des Nations 
Unies et institutions gouvernementales et non gouvememen- 
tales en dehors des Nations Unies qui sont participent a la 
protection des civils. 

Nous saluons et appuyons les mesures prises par le 
Conseil conformement aux pouvoirs que lui confere la 
Charte des Nations Unies dans les situations oil les civils 
sont pris pour cible ou dans lesquelles la foumiture de 
Faide humanitaire se heurte a des obstacles. L’Egypte 
condamne aussi fermement le fait de prendre les civils pour 
cible en periode de guerre. L’Egypte demande a tous les 
Etats parties a un conflit de respecter les droits des civils et 
de s’abstenir d’utiliser les civils a des fins politiques ou 
militaires. L’Egypte estime que Facheminement de Faide 
humanitaire aux civils ne doit pas etre entravee et que les 
civils ne doivent pas etre utilises comme boucliers humains. 

Par ailleurs, FEgypte lance un appel pour que les 
memes normes soient appliquees universellement. II existe 
des dispositions du droit international humanitaire qui 
s’appliquent a tous les Etats, petits ou grands. A cet egard, 
nous notons la position du Conseil concernant certaines 
questions soulevees dans le rapport dont il est saisi. Tout 
d’abord, la pratique consistant a prendre les civils pour cible 
en periode de conflit arme est interdite, et le respect des 
droits de Fhomme est une obligation contraignante. Notre 
premier objectif est en fait d’assurer le respect et Fapplica¬ 
tion de ce droit. La Charte demande que soient respectees 
ces regies et normes. Le non-respect de ces lois pent consti- 
tuer une menace a la paix et a la securite internationales. 
Certaines idees qui ne font pas encore Fobjet d’un consen¬ 
sus international sont avancees dans certains milieux. Mais 
nous estimons qu’il faut poursuivre F elaboration de criteres 
precis qui seront utilises dans des situations oil la violation 
des normes legales constitue une menace contre la paix et 
la securite internationales. 

Nous ne devons jamais appliquer la politique de deux 
poids deux mesures ou favoriser les interets de certains 
Membres de FONU, notamment les membres permanents 
du Conseil de securite. Nous ne devons pas favoriser leurs 


interets aux depens de ceux de tous les Membres de FONU. 
Nous estimons que le Conseil doit prendre en compte de 
F ensemble de la question des pouvoirs que lui confere la 
Charte. Lorsque le Conseil reagit aux violations des normes 
internationales par certains Etats, il doit respecter les restric¬ 
tions contenues dans la Charte. Il doit examiner la situation, 
puis presenter un rapport sur la situation, et decider si le 
conflit en question constitue en fait une menace contre la 
paix et la securite internationales. Tout conflit interne au 
sujet d’un territoire ne doit pas etre ipso facto considere 
comme une menace contre la paix et la securite internatio¬ 
nales. 

Nous appuyons les mesures prises par le Conseil pour 
assurer la protection du personnel qui fournit Faide huma¬ 
nitaire internationale. Nous sommes d’avis qu’il faut qu’on 
lui permette de s’acquitter de sa mission. Il doit avoir acces 
aux zones de conflit. Il importe egalement que les organisa¬ 
tions humanitaires respectent les principes de la neutralite, 
de Fimpartialite et de Fhumanite. Ceci a ete affirme dans 
les directives contenues dans la resolution 46/183 de 
FAssemblee generale. 

L’Egypte pense que la foumiture de Faide au civils en 
periode de conflit arme doit se faire avec le consentement 
des pays concemes ou sur leur demande. Il faut strictement 
respecter la souverainete, Fintegrite territoriale, Findepen- 
dance politique et la legislation nationale des Etats. L’aide 
humanitaire ne doit pas etre utilisee comme un camouflage 
pour la realisation d’objectifs politiques d’un Etat ou d’un 
groupe d’Etats. Lorsque nous parlous de la foumiture de 
Faide humanitaire, nous entendons des programmes execu¬ 
tes sous Fegide des Nations Unies ou du Comite internatio¬ 
nal de la Croix-Rouge. Le consentement des Etats pays 
parties au conflit est necessaire. Ces Etats doivent assurer 
la protection du personnel qui participe a la foumiture de 
Faide humanitaire. Nous ne pensons pas qu’une organisa¬ 
tion doive prendre unilateralement la decision de porter 
assistance a des civils dans un Etat sans avoir obtenu, au 
prealable, F accord de FEtat en question. 

Des dispositions de la Charte font etat de Fegalite 
souveraine, de Fintegrite territoriale et de Findependance 
politique des Etats, et le Conseil doit prendre en compte ces 
principes lorsqu’il aborde les questions de securite telle que 
Fetablissement de zones de securite temporaires ou 
de couloirs humanitaires pour Facheminement de Faide 
humanitaire. 

Je voudrais souligner un autre point concernant Fassis¬ 
tance humanitaire aux civils en periode de conflit arme. La 
communaute internationale doit distinguer les Etats sur les 
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territoires desquels un gouvernement impose la loi de ceux 
dans lesquels il n’y a virtuellement aucun gouvernement 
legitime. Ce dernier cas constituant, bien entendu, une 
exception a la regie. Neanmoins, Ton doit toujours agir sur 
la base du consensus. 

Les personnes deplacees a I’interieur de leur propre 
pays ne constituent pas une categorie a part, ce sont des 
civils, et les droits de I’homme et les conventions intema- 
tionales offrent une protection adequate aux civils. Nous 
estimons done qu’il nous faut assurer le respect de ces 
conventions plutot que d’in venter de nouvelles normes pour 
proteger une categorie particuliere de civils a 1’exclusion de 
certaines autres. La protection des personnes deplacees est 
une responsabilite qui incombe aux gouvernements des Etats 
qui forment I’Organisation des Nations Unies. 

Sur la question de la diplomatie preventive, les 
missions d’etablissement des fails et autres, nous pensons 
que le Conseil pent prendre certaines mesures afin de 
prevenir un conflit et parvenir a un reglement pacifique du 
conflit. Le Chapitre VI de la Charte des Nations Unies est 
ici tout a fait pertinent, et bien entendu, 1’accord de I’Etat 
concerne doit etre requis, parce qu’en fait, ces procedures 
sont facultatives. 

S’agissant des missions de maintien de la paix et de 
leur lien avec la protection des civils en periode de conflit 
arme, et dans les cas oil le Conseil de securite donne 
mandat a une operation de maintien de la paix de proteger 
les civils contre tout danger les mena 9 ant en periode de 
conflit arme, le Conseil doit dans ces cas etre prudent. 
Lorsque le Conseil prend de telles mesures, il doit egale- 
ment prendre en compte le fait que chaque cas traite indivi- 
duellement etablit un precedent pour des cas similaires. On 
ne doit pas faire deux poids deux mesures et il faut eviter 
une application selective des criteres. 

Nous estimons egalement que des ressources humaines, 
techniques et autres doivent etre mises a disposition afin 
que les responsabilites qui incombent aux operations de 
maintien de la paix puissent reellement etre remplies. Peut- 
etre dois-je donner la un exemple frappant, celui des evene- 
ments tragiques de Srebrenica qui ne devraient plus jamais 
se reproduire. 

Pour terminer, je voudrais sincerement vous remercier. 
Monsieur le President, pour tout le travail que vous avez 
fait pour promouvoir les activites de cette Organisation. La 
diplomatie canadienne a toujours joue un role important 
dans ses rapports avec les Nations Unies. Vous avez vous- 
meme tout mis en oeuvre pour assurer le respect du droit. 


Je note egalement les excellentes relations, basees sur le 
respect, qui existent entre I’Egypte et le Canada. Et, a un 
niveau individuel, vous avez vous-meme d’excellentes 
relations avec votre homologue egyptien. 

Le President (parle en anglais) : Je remercie le 
representant de I’Egypte des paroles aimables qu’il m’a 
adressees. 

Conformement a la decision prise au debut de la 
seance, j’invite I’Observateur permanent de la Suisse aupres 
de rOrganisation des Nations Unies a prendre place a la 
table du Conseil et a faire sa declaration. 

M. Staehelin (Suisse) : Tout d’abord,je voudrais vous 
remercier et remercier la presidence canadienne d’avoir 
organise ce debat, nous donnant ainsi I’occasion de nous 
exprimer sur une question d’une cruciale importance. 
J’aimerais saluer la participation du President du Comite 
international de la Croix-Rouge (CICR) au debat de ce 
matin et rendre hommage a I’engagement inlassable du 
CICR en faveur des victimes de conflits armes a travers le 
monde. 

La Suisse se felicite du projet de resolution, soumis a 
I’examen du Conseil de securite, dans lequel sont exposees 
les demarches que le Conseil et la communaute Internatio¬ 
nale dans son ensemble pourraient entreprendre pour ame- 
liorer la protection des populations civiles lors de conflits 
armes. 

Lors de precedentes interventions, j’ai eu T occasion de 
mettre en evidence les priorites d’action de mon pays dans 
le domaine humanitaire, telles que le respect du droit 
international humanitaire, la protection des populations 
civiles, I’acces sans entraves aux victimes de conflits ainsi 
que la securite du personnel humanitaire. Je me limiterai 
done aujourd’hui a soulever trois aspects particuliers qui me 
semblent d’importance majeure et qui meritent une reflexion 
approfondie. 

La question de la protection des populations civiles 
dans les conflits armes nous confronte a revolution actuelle 
de ces conflits a travers le monde. La multiplication de 
situations d’urgence complexes et prolongees, observees 
recemment en Somalie, en Republique democratique du 
Congo, en Angola, au Burundi, en Sierra Leone, en 
Afghanistan et dans beaucoup d’autres pays, defie les bases 
sur lesquelles ont ete elabores les instruments des droits de 
I’homme et du droit international humanitaire. 
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Le respect des dispositions de ces instruments juridi- 
ques est en effet largement fonde sur la responsabilite des 
Etats, alors meme que nous constatons que les acteurs 
armes non etatiques — groupes armes, milices privees — 
ont tendance a se multiplier. II est hautement preoccupant 
de constater que, dans les conflits internes les plus re- 
cents, les civils ne sont pas seulement les victimes, mais 
qu’ils deviennent les cibles des belligerants. L’analyse 
de cette realite a ete faite a maintes reprises et tout 
recemment encore dans le rapport du Secretaire general sur 
le millenaire. 

II importe done d’assurer le respect du droit et des 
principes humanitaires par les acteurs armes non etatiques. 
Nous sommes evidemment conscients des problemes 
concrets que cela souleve. II suffit de penser a la reconnais¬ 
sance de ces acteurs en tant que sujets du droit international 
et/ou a la question de la legitimite qui leur est accordee en 
les engageant dans un dialogue politique. Pourtant, il faut 
constater que les groupes armes exercent souvent un pou- 
voir important sur le territoire place sous leur controle. En 
tant qu’entites militaires, ils peuvent egalement etre appeles 
a assurer la protection de la population civile ainsi qu’a 
faciliter les operations humanitaires dans les zones qu’ils 
controlent. Ils sont aussi des acteurs incontournables pour 
engager des negociations de paix. 

La reflexion que nous devons conduire sur cette 
question doit notamment prendre appui sur Particle 3 
commun aux Conventions de Geneve qui cons acre des 
regies minimales de conduite, s’appliquant a toutes les 
parties a un conflit, et auxquelles il ne pent etre deroge. 

La deuxieme priorite s’inscrit egalement dans le cadre 
de la strategie de la securite humaine. Outre les combats 
qu’il convient de poursuivre en vue d’eliminer les mines 
antipersonnel et de renforcer les programmes d’assistance 
aux victimes, la question des armes legeres et de petit 
calibre doit etre placee en tete de nos preoccupations. Ma 
delegation estime qu’il est urgent d’etablir un controle plus 
etroit sur la presence et le transfert de ces armes, ceci par 
des mesures tant preventives que normatives. Le marquage 
des armes legeres et de petit calibre, les mesures de controle 
de leur commerce, mais aussi P elaboration de codes de 
conduite ainsi que des actions visant a la diminution du 
nombre des armes deja en circulation dans les zones de 
conflits doivent figurer au programme de notre action dans 
ce domaine. 

Le Conseil de securite, en tant qu’organe detenant la 
responsabilite principale du maintien de la paix et de la 
securite internationales, pourra egalement contribuer a ces 


efforts et donner une impulsion positive a tons les partenai- 
res concernes. 

Linalement, je souhaiterais mentionner ici la necessite 
d’engager plus etroitement les acteurs economiques, et en 
particulier le secteur prive, a la recherche de solutions 
durables aux conflits armes. En effet, les recentes discus¬ 
sions sur P Angola et la Sierra Leone nous Pont demontre : 
il y a lieu de rechercher, plus systematiquement que par le 
passe, une collaboration entre les representants de la 
communaute humanitaire, les Etats concernes et les acteurs 
economiques. 

Enfin, P elaboration et le respect de codes de conduite 
ainsi qu’un travail approfondi dans le cadre du pacte mon¬ 
dial propose par le Secretaire general pourraient egalement 
apporter des solutions innovatrices dont nous avons un 
besoin urgent. 

Le President (parle en anglais) : L’orateur suivant 
inscrit sur ma liste est le representant du Bahrein. Je Pinvite 
a prendre place a la table du Conseil et a faire sa declara¬ 
tion. 

M. Buallay (Bahrein) {parle en arabe) : Monsieur le 
President, etant donne que e’est la premiere fois ce mois-ci 
que je prends la parole au Conseil de securite, je voudrais 
vous exprimer nos felicitations a P occasion de votre acces¬ 
sion a la presidence du Conseil. Je voudrais egalement vous 
exprimer nos remerciements et notre satisfaction du fait que 
vous avez organise cette importante reunion sur ce sujet tres 
important, a savoir, la protection des civils en periode de 
conflit arme. 

Nous ne pouvons faire autrement aujourd’hui que 
d’accorder davantage d’attention aux souffrances des civils 
desarmes dans des situations de conflits armes. Les civils 
sont terrorises, brutalises, tortures et assassines par les 
participants aux conflits bien que le caractere inadmissible 
de toute attaque perpetree contre les civils soit consacre par 
le droit international humanitaire et les droits de Phomme 
en general. 

Cette situation necessite des mesures immediates et 
promptes qui ne doivent pas se limiter aux accords et regies 
regissant cette question mais qui doivent egalement amener 
les parties a un conflit a respecter davantage ces accords et 
ces regies. 

Alors qu’il est necessaire de faire face aux causes 
profondes des conflits armes de fa 9 on globale et radicale 
afin d’assurer la protection a long terme des civils en 
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encourageant la croissance economique, F elimination de la 
pauvrete, la realisation du developpement durable et la 
reconciliation nationale, nous devons egalement prendre des 
mesures immediates pour obliger les combattants a respecter 
davantage les droits des civils en periode de conflit arme. 
Pour faire face de fa 9 on exhaustive a un conflit arme, quel 
qu’il soit, il faut beaucoup de temps, et pendant ce temps-la 
les civils ne doivent pas rester sans protection. 

Dans le cadre de seances publiques tenues anterieure- 
ment par le Conseil de securite sur la question de la protec¬ 
tion des civils en periode de conflit arme, I’unanimite s’est 
faite pour condamner les actes de ceux qui prennent des 
civils pour cible en periode de conflit arme et les attaques 
dirigees contre des cibles qui sont protegees par le droit 
international. II a ete souligne lors de ces seances qu’il 
etait indispensable de mettre en oeuvre des mesures de 
protection appropriees. 

Le 17 septembre 1999, le Conseil de securite a adopte 
la resolution 1265 (1999) qui traite de deux aspects majeurs 
du probleme. Le premier se rapporte au fait d’encourager 
les parties au conflit a s’acquitter des obligations qu’elles 
ont contractees en vertu du droit international humanitaire 
et du droit relatif aux droits de I’homme et aux refugies, en 
particulier celles inscrites dans les Conventions de La Haye 
de 1899 et 1907 et dans les Conventions de Geneve de 
1949 et les Protocoles additionnels de 1977. 

La resolution souligne egalement qu’il incombe aux 
Etats de mettre fin au phenomene de I’impunite afin d’assu¬ 
rer que les personnes qui sont responsables de genocide, de 
crimes contre I’humanite et d’autres violations graves du 
droit international humanitaire soient traduites en justice. 
Elle souligne egalement qu’il importe extremement de 
permettre au personnel humanitaire d’acceder sans entrave 
aux civils en periode de conflit arme et d’assurer la securite, 
la protection et la liberte de mouvement du personnel des 
Nations Unies. 

Nous voudrions ici insister sur F importance de cet 
aspect, au vu d’incidents recents au cours desquels des 
parties a un conflit ont lance des attaques et ont eu recours 
a la force contre du personnel des Nations Unies et du 
personnel des organismes humanitaires intemationaux. 

Le deuxieme aspect du probleme qui a ete traite dans 
cette meme resolution conceme le role du Conseil de 
securite et des Nations Unies dans la protection des civils 
en periode de conflit arme. A cet egard, nous estimons qu’il 
faut accorder davantage d’importance a la question du 
stockage excessif d’armes legeres et de petit calibre, compte 


tenu des effets negatifs et destabilisateurs qu’elles occasion- 
nent, et mettre tout en oeuvre pour empecher F utilisation de 
ces armes et leur proliferation. A cet egard, je voudrais 
souligner que les Etats qui exportent de telles armes assu- 
ment la plus grande part de responsabilite. 

En ce qui concerne les recommandations contenues 
dans le rapport du Secretaire general sur la protection des 
civils en periode de conflit arme — dont un grand nombre 
seront adoptees par le Conseil de securite au terme de la 
seance d’aujourd’hui sous la forme d’un projet de resolu¬ 
tion — elles contenaient un grand nombre de mesures 
positives qui pourraient ameliorer la situation des civils en 
periode de conflit arme. Toutefois, ces mesures doivent etre 
mises en oeuvre dans le respect des buts et principes des 
Nations Unies, tels qu’ils sont enonces dans la Charte. 
J’estime devoir le mentionner car si certaines mesures sont 
appliquees sans que soient dument pris en compte les 
caracteristiques particulieres de chaque situation ou le 
principe de la souverainete et de Fintegrite territoriale des 
Etats, elles pourraient porter prejudice non seulement a des 
personnes, mais egalement a des Etats. Evidemment, le 
prejudice porte a un Etat represente egalement un prejudice 
porte a des personnes, puisque FEtat est constitue de per¬ 
sonnes. Un tel resultat ne serait pas souhaitable. Par conse¬ 
quent, nous pensons que notre objectif devrait toujours etre 
d’assurer pleinement la protection des civils et, en meme 
temps, de preserver les principes sur la base desquels 
FOrganisation des Nations Unies a ete creee. 

Je voudrais aborder une autre question importante 
ayant trait a la protection des civils en periode de conflit 
arme. Lorsque les efforts visant a offrir une telle protection 
ne donnent pas les resultats escomptes, il y a toujours la 
possibilite que les civils, particulierement les refugies, soient 
amenes a devenir, volontairement ou involontairement, des 
combattants pour Fune ou F autre des parties, ce qui peut 
contribuer, deliberement ou non, a declencher, exacerber et 
perpetuer le conflit, avec des consequences regrettables. Par 
consequent, il est evident que la protection des civils en 
periode de conflit arme est un imperatif pour nous tous. 

Le President (parle en anglais) : Le prochain orateur 
inscrit sur ma liste est le representant de FAzerbaidjan. Je 
F invite a prendre place a la table du Conseil et a faire sa 
declaration. 

M. Kouliev (Azerbaidjan) {parle en russe) : J’ai 
Fhonneur de prendre la parole au nom de la Georgie, de 
FOuzbekistan, de FUkraine, de FAzerbaidjan et de la 
Republique de Moldova sur la question de la protection des 
civils en periode de conflit arme. 
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D’emblee, je tiens a remercier les membres du Conseil 
de securite pour 1’attention soutenue qu’ils ont accorde a la 
question de la protection des civils en periode de conflit 
arme. II ne s’agit pas simplement d’un probleme d’actualite, 
mais egalement d’une priorite pour la communaute Interna¬ 
tionale, et particulierement pour le Conseil de securite. Je 
tiens egalement a remercier la delegation du Canada d’avoir 
pris I’initiative de tenir un debat sur cette question au 
Conseil de securite. Les efforts de votre delegation, Mon¬ 
sieur le President, ont pour but d’apporter une signification 
reelle au concept de la securite humaine, et de le rendre 
plus concret par des mesures pratiques. 

Les Etats de notre groupe sont reconnaissants au 
Secretaire general pour son rapport sur cette question, 
publie sous la cote S/1999/957 et qui contient des recom- 
mandations precises sur la fa 9 on dont le Conseil de securite, 
agissant dans le cadre de son mandat, pourrait accroitre le 
niveau de protection physique et juridique des civils en 
periode de conflit arme. 

Notre debat d’aujourd’hui pent etre considere comme 
faisant partie integrante du processus continu au sein du 
Conseil de securite en vue d’elaborer des demarches globa- 
les en matiere de reglement des conflits. Ce processus nous 
permettra non seulement de mettre un terme a la violence 
et de reduire au minimum les souffrances de la population 
civile, mais egalement de rechercher des solutions durables 
aux conflits eux-memes. 

A notre avis, il y a au moins deux aspects a cette 
question, et nous devons utiliser une demarche appropriee 
pour chacun de ces aspects. Le premier aspect est lie a la 
protection physique de la population civile, qui entre dans 
le champ des responsabilites du Conseil de securite. Le 
deuxieme aspect est plus general. Un mecanisme unique 
existe, qui comprend divers elements allant de F ensemble 
du droit international humanitaire jusqu’aux activites de 
diverses organisations humanitaires qui tentent de proteger 
les droits des civils en periode de conflit arme et de leur 
offrir une assistance. 

Lors de reunions precedentes du Conseil de securite 
qui mettaient F accent sur cette question, presque tons 
les orateurs ont convenu que, dans les conflits armes d’au¬ 
jourd’hui, de plus en plus les civils sont, deliberement et 
arbitrairement, la cible d’attaques, victimes d’actes de 
violence et tues. Nous sommes tres preoccupes par le fait 
que le genocide, Fepuration ethnique et d’autres violations 
flagrantes des droits de Fhomme sont devenus non seule¬ 
ment des phenomenes lies aux conflits armes contempo- 
rains, mais egalement une autre fa 9 on de faire la guerre. 


En ce qui concerne cette question d’actualite, certains 
des pays de notre groupe peuvent parler non pas sur la base 
de oui-dire, mais plutot a partir de leur propre experience 
des consequences tragiques de tels gestes. Les Etats de 
notre groupe soulignent que la population civile ne doit 
jamais etre prise pour cible dans les conflits armes, quelles 
que soient leurs caracteristiques politiques, ideologiques, 
raciales, ethniques ou religieuses, ou pour toute autre raison. 
De toute evidence, a moins qu’il y ait une reponse appro¬ 
priee a de tels actes de violence contre les civils, ces ten¬ 
dances negatives vont continuer de croitre et pourraient 
devenir irreversibles, ce qui voudrait dire que de plus en 
plus de personnes seront entrainees dans le conflit, la zone 
de conflit deviendra de plus en plus grande, et la paix et la 
stabilite pourraient etre menacees. Une telle situation pour¬ 
rait s’averer un terrain fertile pour Femergence ou le renfor- 
cement de la haine ethnique. 

La situation des personnes deplacees a Finterieur de 
leur propre pays est particulierement preoccupante. Au- 
jourd’hui, il y a plus de 20 millions de personnes qui 
appartiennent a cette categorie, a laquelle la communaute 
Internationale doit accorder F attention voulue. Lors de 
seances anterieures du Conseil sur cette question, M. Olara 
Otunnu, le Representant special du Secretaire general pour 
les enfants et les conflits armes, a attire notre attention sur 
le fait qu’il s’agit la du groupe le plus vulnerable. 

A cet egard, les Etats de notre groupe estiment que le 
travail realise par M. Deng, le Representant du Secretaire 
general charge d’examiner la question des personnes 
deplacees a Finterieur de leur propre pays, est extremement 
important. Nous tenons egalement a souligner combien nous 
apprecions les efforts deployes par le Haut Commissariat 
des Nations Unies pour les refugies, dirige par Mme Sadako 
Ogata, ainsi que ceux realises par le Bureau de la coordina¬ 
tion des affaires humanitaires, dirige par M. Sergio Vieira 
de Mello. 

Nous devons aussi nous interesser au probleme du re¬ 
tour dans leur foyer des refugies et des personnes deplacees, 
lorsque le territoire n’est plus controle par le gouvernement 
legitime. Il s’agit de la protection physique et juridique de 
ces personnes. Les conflits armes qui n’ont pas trouve de 
solution definitive peuvent reprendre de plus belle, entrai- 
nant de nouvelles vagues d’actes de violence contre les 
civils et reduisant a neant les efforts de consolidation de la 
paix. 

Il faut souligner qu’il existe un lien etroit entre, d’une 
part, les conflits armes de notre epoque et, d’autre part, le 
separatisme agressif et Fextremisme religieux. Ce pheno- 
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mene facheux est un des principaux defis que nous devrons 
re lever au XXIe siecle. Notre groupe considere qu’il s’agit 
la d’une des principales causes de la perpetration d’actes de 
violence et de la poursuite des conflits armes, et d’une 
menace directe pour les civils, independamment de leur 
appartenance raciale, ethnique ou religieuse. 

Les pays de notre groupe considerent que la coordina¬ 
tion des efforts de la communaute Internationale visant 
a mettre au point des mecanismes et des instruments juridi- 
ques de lutte contre le terrorisme est une des questions 
essentielles qui se posent actuellement. Notre groupe ap- 
puie fermement 1’initiative lancee par I’Ouzbekistan 
— presentee en 1999 au Sommet d’Istanbul de F Organisa¬ 
tion pour la securite et la cooperation en Europe — concer- 
nant la creation d’un centre international de lutte contre le 
terrorisme. 

Nous sommes particulierement preoccupes par les 
livraisons illicites d’armes dans les zones de conflit. II nous 
faut redoubler d’efforts pour y mettre fin. La cessation de 
ces flux d’armes, notamment de petites armes et d’armes 
legeres, vers les zones de grande instabilite, pourrait consti- 
tuer un des principaux elements d’une strategie de lutte 
contre les actes de violence a I’egard des populations civiles 
et du personnel humanitaire. A cet egard, nous sommes 
profondement preoccupes par les violations des embargos 
sur les armes imposes par le Conseil de securite. Nous 
sommes tout a fait favorables au renforcement de leur 
efficacite. Cela etant, il apparait clairement qu’a moins de 
regler les problemes relatifs a la prevention et a la limitation 
de la proliferation incontrolee de ces armes, il sera difficile 
de mettre fin aux conflits et d’assurer la securite des civils. 
Nous ne pouvons qu’approuver les recommandations du 
Secretaire general selon lesquelles les pays exportateurs 
d’armes devraient au moins faire preuve de retenue, en 
particulier quand ils exportent des armes vers les zones de 
conflit ou de tension. 

Nous pensons que la meilleure fa 9 on de proteger les 
populations civiles contre les conflits armes est justement de 
prevenir ces conflits. Il faut eliminer les causes profondes 
des crises humanitaires moyennant la reconciliation intereth- 
nique, des mesures visant a instaurer un climat de confian- 
ce, le developpement economique et des mesures d’appui a 
la stabilite nationale. 

Nous considerons egalement qu’independamment du 
lieu et du moment oil eclate un conflit, nous devons 
exhorter les parties concernees a regler au plus vite leurs 
differends par des moyens pacifiques. Elies doivent se 
conformer strictement aux normes du droit international et. 


dans la mesure du possible, offrir aide et protection aux 
civils. En outre, elles ne devraient pas permettre que des 
actes de violence soient commis contre des civils, ni que 
r acheminement de F assistance humanitaire soit entrave. 

Pour terminer, je soulignerai Fimportance des efforts 
deployes en vue de parvenir a un consensus au sein des 
Nations Unies, sur la base duquel on pourra conjuguer, 
d’une maniere equilibree. Faction de FAssemblee generale, 
du Conseil de securite, du Conseil economique et social, des 
institutions specialisees et des autres acteurs internationaux, 
pour elaborer des cadres conceptuels permettant, d’une part, 
d’assurer un respect encore plus strict des normes du droit 
international et, d’autre part, d’aller au-dela de la fourniture 
d’une aide humanitaire, jusqu’a Fedification de structures 
d’organisation et au developpement economique et social. 

Une fois qu’il aura adopte Fimportant projet de resolu¬ 
tion dont il est saisi aujourd’hui, nous esperons que le 
Conseil de securite continuera de suivre de tres pres la 
question de la protection des civils et qu’il reagira comme 
il convient a chaque fois que la vie et la securite des popu¬ 
lations pacifiques seront en danger. 

Le President (parle en anglais) : Je remercie le 
representant de FAzerbaidjan des aimables paroles qu’il a 
adressees a la delegation du Canada. 

L’orateur suivant inscrit sur ma liste est la represen- 
tante de FAustralie. Je Finvite a prendre place a la table du 
Conseil et a faire sa declaration. 

Mme Wensley (Australie) {parle en anglais : Le debat 
consacre aujourd’hui consacre a la protection des civils dans 
les conflits armes nous permet d’examiner et d’entendre de 
fa 9 on plus detaillee les positions de nombreux Etats Mem- 
bres — y compris, ce qui est important, celles de ceux qui 
ne sont pas membres du Conseil — sur les elements et les 
recommandations qui figurent dans le rapport du Secretaire 
general de septembre 1999. 

C’est sous Fimpulsion du Canada que le Conseil a 
decide il y a un peu plus d’un an de centrer a nouveau son 
attention sur la question de la protection des civils. Nous 
souhaitons feliciter le Canada d’avoir pris Finitiative 
d’organiser cette reunion de suivi et de s’employer active- 
ment a examiner cette dimension particuliere du concept 
plus general de la securite des populations, dont, me sem- 
ble-t-il, la definition n’est pas encore figee. 

Le rapport du Secretaire general ainsi que les declara¬ 
tions que nous avons entendues aujourd’hui mettent en 
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evidence le fait que le renforcement de la protection des 
civils implique une approche pluridimensionnelle, des 
garanties de protection juridique et physique, des mesures 
de prevention des conflits et des activites de consolidation 
de la paix apres les conflits. 

De toute evidence, les Etats Membres, I’ONU et les 
organisations regionales doivent s’efforcer da vantage d’ame- 
liorer F application des normes existantes du droit humani- 
taire et des droits de Fhomme, notamment des Conventions 
de Geneve — et en particulier de la quatrieme — et des 
Protocoles additionnels de 1977, et d’assurer le respect de 
ces instruments a tons les niveaux. Cela signifie qu’il faut 
promouvoir F elaboration de lois nationales qui y soient 
conformes, mais egalement la consolidation des institutions 
nationales ayant pour mission de faire connaitre les lois 
relatives aux conflits armes par des programmes d’education 
et de formation visant aussi bien les forces armees que les 
membres de la societe civile, et favoriser la surveillance et 
F application de ces lois. 

Le renforcement de la protection juridique des civils 
implique egalement d’assurer un recours adequat a la justice 
lorsqu’il y a eu violation. De nombreux orateurs ont deja 
evoque cette question; il est en effet fondamental que nous 
disposions d’institutions efficaces permettant de traduire en 
justice les auteurs de crimes contre Fhumanite. C’est pour- 
quoi FAustralie se felicite de la creation des tribunaux 
speciaux et considere que la Cour penale Internationale est 
un outil particulierement puissant a cet egard. II renforce 
F obligation des Etats d’enqueter sur les graves violations 
existantes et d’en poursuivre les responsables et, lorsqu’au- 
cun Etat n’est en mesure de le faire ou n’est dispose reelle- 
ment a le faire, il fournit un mecanisme d’enquete et de 
poursuites contre les crimes. 

A notre sens, il faut insister davantage sur la mise au 
point et F application de mesures concretes visant a amelio- 
rer la securite physique des civils pris dans des situations de 
conflit, en mettant tout particulierement F accent sur les 
groupes vulnerables que sont les femmes, les enfants et les 
personnes deplacees. Ces mesures devraient comprendre un 
recours plus important a Faction preventive, une utilisation 
accrue des mecanismes de protection des civils prevus dans 
les instruments du droit international humanitaire, un re¬ 
cours accru aux dispositions de la Charte des Nations Unies 
permettant d’enqueter sur les situations de conflit et, en 
dernier recours, des sanctions a Fencontre des contreve- 
nants, mais — comme nous Favons dit au debut de la 
semaine dans un autre debat public tout aussi opportun — 
ces mesures doivent etre modulees de fa 9 on a ce que 
F impact sur la population civile soit reduit au minimum. 


Le recours continu aux pressions politiques et diplo- 
matiques est un autre facteur important pour forcer les 
parties a permettre au personnel humanitaire d’avoir acces 
aux civils et a proteger comme il se doit le personnel des 
Nations Unies et le personnel associe, le Comite internatio¬ 
nal de la Croix-Rouge et les personnels de secours humani¬ 
taire. Si les agents humanitaires ont droit a la meme protec¬ 
tion que les civils, leurs activites — nous Favons tons 
reconnu — les rendent particulierement vulnerables aux 
attaques dans les situations de conflit. Nous attendons avec 
interet le rapport detaille du Secretaire general sur la surete- 
et la securite du personnel humanitaire, qui sera presente 
a la cinquante-cinquieme session de FAssemblee generale 
et, au-dela, nous attendons une meilleure cooperation 
international dans le renforcement de la protection des 
travailleurs humanitaires qui ne sont pas specifiquement 
proteges par les instruments actuels du droit international 
humanitaire ou par la Convention sur la securite du person¬ 
nel des Nations Unies et du personnel associe. 

Il est clair que la communaute Internationale pent 
egalement continuer d’ameliorer la securite physique des 
civils dans le cadre de ses operations de maintien de la 
paix. L’Australie appuie les recommandations du Secretaire 
general visant a inclure des dispositions expresses sur 
la protection des civils dans les mandats de maintien de 
la paix de FONU lorsque cela s’impose et lorsque les 
missions des Nations Unies disposent de ressources suffi- 
santes pour s’acquitter de ces responsabilites. A cet egard, 
il est particulierement important que les mandats de main¬ 
tien de la paix des Nations Unies soient definis de fa 9 on 
claire et realiste, tant pour ce qui est des responsabilites que 
des objectifs. Lorsqu’on charge une operation de maintien 
de la paix d’imposer la paix, ce mandat doit etre assortie de 
toutes les ressources necessaires. 

La Eorce Internationale au Timor oriental (INTEREET) 
a montre qu’une force mobile bien equipee pent avoir un 
impact positif immediat sur la securite physique des popula¬ 
tions civiles et jouer un role determinant de dissuasion a 
plus long terme. L’INTEREET a beneficie d’un mandat fort, 
qui ne laissait aucun doute sur son pouvoir d’imposer la 
paix si necessaire, et d’un large appui de la part de la 
communaute Internationale. 

La capacite de deploiement preventif et de projection 
de forces joue un role essentiel dans la capacite des soldats 
de la paix de stabiliser les situations de conflit et d’offrir 
une protection aux civils. L’Australie considere que le 
recent rapport du Comite special des operations de maintien 
de la paix contient plusieurs idees et suggestions utiles sur 
la fa 9 on d’ameliorer les capacites des Nations Unies dans 
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ces domaines; nous attendons avec interet de pouvoir les 
examiner plus avant. 

Mais pour maintenir efficacement la paix et garantir 
par la meme la securite des civils, il faut des mesures 
propres a accroitre la confiance au niveau local, afin de 
desamorcer les tensions et les confrontations et de preparer 
la voie a une reconciliation politique. La, I’experience 
acquise par I’Australie dans le cadre du Groupe de surveil¬ 
lance de la paix a Bougainville, de concert avec d’autres 
pays du Pacifique Sud, offre a notre avis quelques ensei- 
gnements utiles. Le role du Groupe de surveillance de la 
paix a consiste en grande partie a renforcer la confiance 
entre les parties et a garantir un attachement constant au 
reglement pacifique du differend. 

L’Australie a appuye les dispositions du projet de 
resolution sur la protection des civils dont le Conseil est 
saisi aujourd’hui. Son adoption representera encore un pas 
important et positif dans les efforts menes par le Conseil 
pour renforcer la securite internationale, non seulement au 
sens geopolitique large mais aussi de fa 9 on tres concrete, 
beneficiant a la population entiere, jusqu’au niveau des 
villages — benefique, autrement dit, aux citoyens ordinaires 
et aux civils dont la securite et le bien-etre font I’objet du 
debat public d’aujourd’hui. 

Le President (park en anglais) : Je remercie la 
representante de I’Australie des aimables paroles qu’elle a 
adressees a ma delegation. 

L’orateur suivant insertt sur ma liste est le representant 
de la Colombie. Je I’invite a prendre place a la table du 
Conseil et a faire sa declaration. 

M. Valdivieso (Colombie) (park en espagnol) : Ma 
delegation tient a exprimer a votre pays, le Canada, et tout 
particulierement a vous-meme. Monsieur I’Ambassadeur 
Fowler, la reconnaissance que lui inspirent le devouement 
et le dynamisme dont vous avez fait preuve tout au long de 
ce mois et des travaux intensifs du Conseil. 

De meme, nous tenons a remercier les membres du 
Conseil de 1’occasion qu’ils nous offrent de participer a ce 
debat important. Le Conseil a attire a de nombreuses repri¬ 
ses r attention sur la situation difficile et souvent desesperee 
des civils en periode de conflit arme. Nous attachons une 
grande importance aux recommandations faites par le 
Secretaire general en vue de renforcer la protection physi¬ 
que et juridique des civils en periode de conflit arme, et 
nous pensons qu’il serait bon que I’Assemblee generale 


examine les incidences de ces recommandations de fa 9 on 
exhaustive. 

Les actes motives par la haine politique, ethnique ou 
religieuse negligent souvent les principes humanitaires 
fondamentaux, et deviennent ainsi des defis a la conscience 
individuelle et a la sensibilite collective des nations. Les 
millions de personnes prises a leurs corps defendant au 
milieu des conflits armes actuels sont a juste titre une 
source de preoccupation pour la communaute internationale. 
Meme la guerre a ses limites, comme nous le rappelait Fan 
dernier la campagne du Comite international de la Croix- 
Rouge, dont le travail humanitaire mertte notre reconnais¬ 
sance et notre appui. 

Mon pays s’associe a tons ceux qui sont intervenus au 
cours de ce debat pour rejeter et condamner le recours a des 
methodes de combat interdites dans les conflits internes, en 
particulier les actes commis a I’encontre des populations 
civiles par certains protagonistes non etatiques — comme la 
prise d’otages a des fins d’extorsion, les attaques aveugles 
contre des civils et des installations civiles et F exploitation 
de la faim comme instrument de guerre. Mais les cris de la 
communaute internationale seront-ils entendus? 

Parmi les recommandations en faveur de la protection 
des civils dont le Conseil est saisi, nous voudrions en 
souligner quelques-unes que nous jugeons indispensables 
pour la prevention de conflits futurs et pour epargner de 
nouvelles souffrances aux populations civiles. 

En ce qui concerne les armes legeres et de petit cali¬ 
bre, nous pensons que le Conseil de securite doit adopter 
une attitude plus energique face au trafic de ces armes 
lorsqu’il examine les conflits en cours. Ce phenomene est 
lie aux organisations criminelles transnationales qui utilisent 
le blanchiment de F argent comme moyen d’internationaliser 
la violence. 

Le fait que ces armes soient disponibles dans les zones 
de conflit alimente la discorde et est une cause directe de la 
perte de nombreuses vies. C’est pourquoi mon pays a plaide 
en faveur d’un controle plus strict du commerce internatio¬ 
nal des armes dans le cadre des preparatifs de la conference 
qui est prevue F annee prochaine. 

En ce qui concerne le recrutement de mineurs, notre 
delegation considere que les enfants ne devraient participer 
sous aucun pretexte a la guerre. Nous prenons note avec 
satisfaction de Faccord conclu au debut de Fannee concer- 
nant le protocole relatif a la participation des enfants dans 
les conflits armes. Le Gouvernement colombien a pris des 
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mesures categoriques pour faire en sorte qu’aucun mineur 
de moins de 18 ans ne soit autorise a servir dans I’armee 
nationale et il encourage les autres pays a adopter la meme 
limite d’age pour la conscription. En outre, nous condam- 
nons le recrutement de mineurs dans les rangs des groupes 
armes irreguliers dans toutes les parties du monde et nous 
militons en faveur d’une attitude solidaire pour rejeter cette 
pratique. 

Nous tenons a souligner F effort constructif qui vise a 
promouvoir les mesures de confiance entre les parties 
impliquees dans des conflits internes, avec une participation 
active de la societe civile dans ce processus. C’est une 
demarche qui est utile, aussi bien au debut du conflit que 
lors de la phase de consolidation de la paix. Nous esperons 
que le manuel des bonnes pratiques sur le terrain dont la 
publication a ete annoncee sera bientot disponible. 

En ce qui concerne les mesures coercitives pour lutter 
contre les violations massives et continues, le Secretaire 
general a presente au Conseil plusieurs criteres pour F adop¬ 
tion de mesures coercitives dans les cas de conflits internes 
qui portent gravement atteinte au droit humanitaire et au 
droit international humanitaire. Nous pensons que FONU 
doit agir avec prudence et avec la plus grande circonspec- 
tion a cet egard afin de ne pas porter atteinte aux principes 
du droit international qui sont solidement etablis et sans 
lesquels nous pourrions plonger dans une grande confusion. 
Nous sommes resolument en faveur d’un examen approfon- 
di des situations et pour le recours a la cooperation avec les 
Etats avant d’imposer des regimes de sanctions. 

Le 9 avril dernier, les Ministres des affaires etrangeres 
des pays non alignes reunis a Cartagene a Foccasion de la 
treizieme Conference ministerielle du Mouvement se sont 
penches sur le probleme de F erosion du respect des normes 
et principes du droit international humanitaire et de F aug¬ 
mentation sensible du nombre de refugies et de personnes 
deplacees dans les situations de conflit. A cette occasion, au 
nombre des mesures qui ont ete adoptees, les Ministres ont 
lance un appel aux parties engagees dans des conflits pour 
qu’elles respectent les principes humanitaires et les droits de 
Fhomme en vigueur au plan international et pour qu’elles 
garantissent la securite et la protection du personnel huma¬ 
nitaire. 11s ont egalement demande que la communaute 
Internationale accorde une aide financiere accrue pour venir 
en aide aux victimes des situations d’urgence humanitaire 
et ont reaffirme qu’il convient d’etablir une distinction 
fondamentale entre les actions a caractere humanitaire et les 
operations de maintien ou de consolidation de la paix et les 
activites operationnelles pour le developpement. 


La Colombie partage le sentiment exprime par les 
Ministres du Mouvement des pays non alignes. 11 accueille 
avec satisfaction les mesures qui sont sur le point d’etre 
adoptees aujourd’hui par le Conseil de securite et reaffirme 
qu’il est utile que d’autres organes de FONU etudient de 
maniere approfondie les divers moyens de renforcer la 
protection des civils en periode de conflit arme. 

Le President (parle en anglais) : Je remercie le 
representant de la Colombie des paroles aimables qu’il m’a 
adressees. 

L’orateur suivant inscrit sur ma liste est le representant 
de la Nouvelle-Zelande. Je lui souhaite un bon retour au 
Conseil. Je Finvite a prendre place a la table du Conseil et 
a faire sa declaration. 

M. Powles (Nouvelle-Zelande) {parle en anglais) : 
Une semaine exactement apres que le Secretaire general ait 
presente son rapport sur la protection des civils en periode 
de conflit arme le 8 septembre 1999, le Conseil de securite 
a autorise le deploiement d’une force multinationale au 
Timor oriental pour retablir la securite. Au cours des jours 
qui ont precede cette decision, les medias avaient diffuse 
des images choquantes d’actes de violence perpetres a 
Fencontre des civils et de leur expulsion massive par les 
milices dans le cadre des represailles qui ont suivi la 
consultation populaire organisee par les Nations Unies. Les 
membres du Conseil, sous la conduite de FAmbassadeur 
Andjaba de la Namibie, se sont rendus a Dili pour obtenir 
des informations de premiere main sur la situation et pour 
en rendre compte au Conseil. 

La rapid!te et Fefficacite de la reaction du Conseil 
dans le cas du Timor oriental a ete exemplaire et a etabli un 
modele afin que le Conseil joue un role clef a Favenir pour 
lutter contre les actions qui prennent deliberement des civils 
pour cible. La Nouvelle-Zelande, pour sa part, avec de 
nombreux autres pays qui sont representes ici, a promp- 
tement fourni des contingents a la force multinationale 
autorisee par le Conseil et continue de participer a F opera¬ 
tion de maintien de la paix de FONU qui a suivi dans le 
cadre de ce deploiement, le plus important qui ait ete 
deploye a Fetranger en pres de 50 ans. 

Dans Fintervalle qui s’est ecoule depuis la publication 
du rapport du Secretaire general sur la protection des civils 
en periode de conflit arme, nos echecs nous ont egalement 
ete rappeles. Vendredi dernier, nous avons entendu 
M. Ingmar Carlsson, Fancien Premier ministre de la Suede, 
qui a presente au Conseil les conclusions de la Commission 
independante d’enquete concernant Fechec de la commu- 
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naute internationale a empecher le massacre systematique de 
quelque 800 000 personnes au Rwanda en 1994. Et le 
Secretaire general lui-meme nous a presente en novembre 
dernier son propre rapport sur la chute de Srebrenica. 

Nous nous felicitous du fait que le Conseil ait pris 
r initiative, grace a la creation de son Groupe de travail 
officieux, de faire avancer plus avant la question de la 
protection des civils en periode de conflit arme conforme- 
ment aux responsabilites qui lui incombent au titre de la 
Charte et nous appuyons vigoureusement la decision que le 
Conseil a prise d’adopter ce projet de resolution au- 
jourd’hui. Par ce projet, le Conseil indique clairement qu’il 
entend faire figurer cette question en bonne place sur son 
ordre du jour. 

Lorsque les chefs d’Etat ou de gouvernement se 
reuniront ici a New York au debut du mois de septembre 
pour le Sommet du millenaire, nous estimons que la com- 
munaute internationale aura la une occasion sans precedent 
de faire de nouveaux progres collectivement. Le rapport du 
millenaire du Secretaire general propose des orientations 
precieuses pour assurer la protection des groupes vulnera- 
bles de la population. II note en particulier qu’il importe de 
reaffirmer le role cle du droit international et du droit relatif 
aux droits de I’homme. 

Je crois qu’il est generalement admis que le droit 
humanitaire en vigueur comprend tons les principes et 
normes de base necessaires pour orienter notre action. II est 
encore necessaire de travailler plus avant dans certains 
domaines particuliers, mais les principes fondamentaux sont 
bien etablis et ne sauraient etre controverses. 

Au cours des demiers mois, les normes Internationales 
ont encore ete developpees dans le cadre du protocole 
facultatif sur les enfants soldats a la Convention relative aux 
droits de 1’enfant. Les enfants figurent parmi les groupes les 
plus vulnerables dans toute societe. Comme le Secretaire 
general et d’autres Font indique, ils sont trop souvent les 
plus durement touches dans les situations de conflit. Ils 
portent les cicatrices du conflit dans leur vie adulte, non pas 
seulement du fait des blessures et des traumatismes, mais 
egalement parce qu’ils ont perdu des occasions d’acquerir 
une education et de grandir dans un environnement social 
normal. Cela pent conduire a la perpetuation d’une culture 
de conflit. II est done crucial que des mesures speciales 
soient prises pour proteger les enfants des effets des conflits 
armes et pour les empecher d’y participer. 

Le protocole facultatif met F accent sur la demobilisa¬ 
tion, la reeducation et la reinsertion des enfants soldats et il 


reconnait a ce titre que parallelement a des garanties juridi- 
ques, des mesures pratiques sont necessaires pour proteger 
les enfants des consequences des conflits. La nomination 
recente de conseillers pour la protection des enfants dans le 
cadre des missions de maintien de la paix des Nations Unies 
en Sierra Leone en Republique democratique du Congo 
constitue une evolution salutaire a cet egard. 

Comme le Secretaire general Fa souligne, le probleme 
de la protection des civils tient non pas tant a F absence de 
normes juridiques qu’au refus des belligerants dans le 
monde entier de les respecter. Le plus urgent est d’instaurer 
un climat de respect du droit international. A Fheure actuel- 
le, le manque de mecanismes coercitifs efficaces signifie 
qu’un element essentiel fait defaut. Nous esperons que cela 
changera dans un avenir proche grace a la creation d’une 
Cour penale internationale permanente. 

L’experience recente des tribunaux internationaux pour 
Fex-Yougoslavie et le Rwanda temoigne des possibilites 
que renferme la Cour penale internationale. Au cours de 
F annee ecoulee, un certain nombre d’arrestations et d’incul¬ 
pations ont eu lieu grace a ces deux tribunaux. Cela 
confirme que les tribunaux penaux internationaux peuvent 
fonctionner et qu’ils fonctionnent bel et bien. Cependant, 
leur importance va au-dela des mesures a prendre a la suite 
de faits survenus dans le passe dans les pays concernes. Ils 
montrent que la communaute internationale est decidee a 
traduire en justice les auteurs d’atrocites perpetrees contre 
des civils et a mettre fin au climat d’impunite. Nous atten- 
dons avec interet les resultats de Fenquete menee par le 
Gouvernement indonesien sur les violations de Fhomme 
commises au Timor oriental et nous entendons que les 
personnes responsables de ces violations repondent pleine- 
ment de leurs actes en vertu du droit. 

La Nouvelle-Zelande est fermement attachee a la 
ratification du Statut de Rome de la Cour penale internatio¬ 
nale. Elle va prochainement presenter au Parlement une loi 
pour appliquer les diverses obligations contenues dans ce 
Statut et une fois que cette loi est adoptee, la Nouvelle- 
Zelande sera en mesure de ratifier le Statut, nous F esperons, 
dans les mois a venir. 

En meme temps, mon Gouvernement a decide de 
definir de nouveaux crimes de genocide, crimes contre 
Fhumanite et crimes de guerre. II y aura une juridiction 
universelle pour ces crimes qui permettra de traduire en 
justice en Nouvelle-Zelande une personne qui n’est pas 
ressortissante de la Nouvelle-Zelande et qui n’a pas commis 
ces crimes en Nouvelle-Zelande. II est prevu que ces crimes 
entrent en vigueur au moment oil de F adoption de la loi, ce 
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qui signifie que la Nouvelle-Zelande sera en mesure d’enga¬ 
ger des actions en justice tres rapidement. C’est particuliere- 
ment important dans la periode precedant 1’entree en activite 
de la Cour penale Internationale. 

La Nouvelle-Zelande exhorte les autres pays a accele- 
rer leur processus de ratification pour que la Cour penale 
Internationale puisse etre etablie dans un avenir proche. Ce 
serait le moyen le plus approprie d’indiquer qu’avec le 
nouveau millenaire commence egalement une nouvelle 
phase de la justice penale Internationale. 

La Nouvelle-Zelande appuie fermement aussi I’exten- 
sion de la Convention de 1994 sur la securite du personnel 
des Nations Unies et du personnel associe pour couvrir une 
plus grande variete de personnel et de missions des Nations 
Unies. Nous avons constate le danger que courent ceux qui 
travaillent avec les Nations Unies au Timor oriental. Les 
enlevements et les assassinats de travailleurs humanitaires 
ont trop regulierement lieu dans des endroits comme la 
Tchetchenie. Le fait que ces personnes devouees sont prises 
pour cible, alors qu’elles travaillent souvent dans des condi¬ 
tions extremement difficiles pour apporter des secours aux 
populations civiles, est cynique et brutal, et nous devons 
tout mettre en oeuvre pour que cela cesse. Nous attendons 
avec interet le rapport du Secretaire general qui paraitra en 
mai 2000 et qui comprendra des recommandations concer- 
nant la portee de la protection juridique en vertu de la 
Convention. Ce rapport donnera le ton pour les debats 
futurs sur la question, et donnera une nouvelle impulsion a 
Taction concrete en vue d’elargir la portee de la Conven¬ 
tion. 

La violation des droits et libertes des personnes depla- 
cees a Tinterieur de leur propre pays n’est pas toujours pris 
en compte de fa 9 on separee par le droit international. 
Neanmoins, ces personnes sont evidemment protegees par 
le droit international relatif aux droits de Thomme. Les 
Etats n’ont pas d’excuses pour ne pas suivre ces principes, 
et les directives juridiques qui en decoulent, et qui sont 
contenues dans les Principes directeurs relatifs au deplace¬ 
ment de personnes a Tinterieur de leur propre pays. 

Enfin, T importance de la separation des combattants et 
des autres elements armes des civils dans les camps des 
refugies a ete nettement prouvee a maintes reprises, notam- 
ment dans la region des Grands Lacs de TAfrique et au 
Timor. La securite et la fourniture des secours humanitaires 
ne peuvent etre assurees sans cela, et les dispositions en 
matiere de rapatriement peuvent etre gravement entravees 
lorsque des milices exercent un pouvoir sur les personnes 
deplacees. Parallelement a cela il y a la necessite d’assurer 


Tacces des populations aux sources d’assistance humanitai- 
re. Le detoumement ou la retention des foumitures de 
secours a des fins politiques est contraire aux principes de 
Thumanite et devrait susciter des sanctions appropriees. 

Nous nous felicitous de la possibilite qui nous a ete 
donnee de prendre la parole sur ces questions importantes 
au Conseil de securite aujourd’hui et nous souhaitons que 
le Conseil de securite continue de jouer son role de premier 
plan, qui est essentiel. 

Le President (park en anglais) : Je remercie le 
representant de la Nouvelle-Zelande des paroles aimables 
qu’il m’a adressees. 

Le dernier inscrit sur ma liste est le representant de 
Tlndonesie. Je Tinvite a prendre place a la table du Conseil 
et a faire sa declaration. 

M. Wibisono (Indonesie) (park en anglais) : 
Monsieur le President, ma delegation souhaite vous expri¬ 
mer ses felicitations ainsi qu’a la delegation canadienne a 
T occasion de votre accession a la presidence du Conseil de 
securite pour le mois d’avril. Nous sommes persuades que 
sous votre conduite avisee les questions dont nous sommes 
saisis seront menees a bien. De meme, je voudrais exprimer 
nos felicitations a votre predecesseur, T Ambassadeur Anwa- 
rul Karim Chowdhury du Bangladesh, qui a conduit de 
maniere habile les activites du Conseil le mois dernier. 
Nous souhaitons egalement nous associer aux autres delega¬ 
tions pour exprimer notre appreciation au Secretaire general, 
M. Kofi Annan, et au President du Comite international de 
la Croix-Rouge (CICR), M. Jakob Kellenberger, pour les 
declarations qu’ils ont faites ce matin. 

C’est une ironie tragique du monde contemporain que 
de voir que malgre T adoption de nombreuses conventions 
sur le droit international humanitaire et sur le droit relatif 
aux droits de Thomme au cours des cinq dernieres decen- 
nies, textes qui proclament les droits des civils et les obliga¬ 
tions des combattants en periode de conflit, les civils sont 
de Venus la cible d’actes de brutalite, de terreur et de tueries 
aveugles. 11 est particulierement ignoble que des femmes et 
des enfants soient egalement victimes de ces atrocites. Ces 
situations terribles necessitent une action multiforme pour 
assurer la protection juridique et physique des civils en 
periode d’hostilites. 

Le rapport du Secretaire general publie sous la cote 
S/1999/957 enumere un certain nombre de mesures desti- 
nees a renforcer ces deux aspects de la protection. Leur 
adoption et mise en oeuvre obligeraient les parties a un 
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conflit a respecter les droits garantis des civils conforme- 
ment an droit international et aux conventions internationa- 
les. En depit de I’entree en vigueur d’un cadre general du 
droit international humanitaire et du droit relatif aux droits 
de I’homme, les droits des civils ont souvent ete violes. Par 
consequent, leur mise en oeuvre revet la plus grande impor¬ 
tance pour assurer la surete et la securite, qui constituent les 
droits naturels des civils. 

Dans ces entreprises, il est tout aussi important de 
reconnaitre que le droit international ne prime pas sur les 
lois nationales, alors qu’un equilibre doit etre recherche 
pour harmoniser le principe sacro-saint de la souverainete 
Internationale avec les dispositions de la Charte des Nations 
Unies. 11 en decoule que toute action ou intervention doit 
necessairement etre fondee sur le consentement des Etats 
concernes, plutot que sur des mesures d’imposition unilate- 
rales. L’Indonesie se rejoui de re lever que dans certaines 
zones de conflit dont le Conseil s’est occupees, le respect 
de la souverainete et de I’integrite territoriale a ete reaffir- 
me. Dans le meme temps, I’lndonesie est attristee d’appren- 
dre que F absence de respect de la souverainete et de Finte- 
grite territoriale a ete confirmee dans un pays qui continue 
de connaitre des conflits internes. 

Notre attention est egalement attiree sur la necessite de 
surveiller, de traiter et de comprendre les causes profondes 
et les incidences des conflits afin de faciliter Fexamen des 
options et d’empecher Feruption de la violence. La paix et 
la stabilite et le developpement socioeconomique sont 
interdependants, et la cooperation et la coordination des 
activites de FAssemblee generale, du Conseil de securite et 
du Conseil economique et social faciliteraient F adoption 
d’une demarche generale face a ces questions multiformes. 
Dans ce contexte, il y a lieu de noter que la communication 
datee du 14 fevrier 2000, adressee par le President du 
Conseil de securite au President de FAssemblee generale et 
publiee sous la cote S/2000/119, demandait le point de vue 
de FAssemblee sur le renforcement des capacites de FOrga¬ 
nisation de planifier et de deployer rapidement et des 
modalites pour mobiliser Fappui international en faveur des 
forces de securite des Etats Membres. 

Enfin, tout en regrettant le manque de consultations 
entre le Comite special des operations de maintien de la 
paix, FIndonesie se felicite du Bulletin du Secretaire general 
sur le respect du droit international humanitaire par les 
membres des forces des Nations Unies. Nous pensons que 
ces directives pourront contribuer non seulement a promou- 
voir la surete et la securite des forces de maintien de la paix 
des Nations Unies mais egalement celles des civils. 


En resume, nous convenons que le sort des civils en 
periode de conflit arme ne pent plus etre meconnu et ne 
pent etre traite que dans un cadre d’action generale. J’ex- 
prime le soutien ferme de FIndonesie au role des Nations 
Unies dans les activites humanitaires et a Fengagement 
constant de F Organisation quant a la defense du droit 
international humanitaire et du droit relatif aux droits de 
Fhomme. 

Le President (park en anglais) : Je remercie le 
representant de FIndonesie pour les paroles aimables qu’il 
m’a adressees. 

Je crois comprendre que le Conseil est pret a voter sur 
le projet de resolution (S/2000/335) dont il est saisi. Si je 
n’entends pas d’objection, je vais maintenant mettre aux 
voix le projet de resolution. 

En Fabsence d’objection, il en est ainsi decide. 

Il est procede au vote a main levee. 

Votent pour : 

Argentine, Bangladesh, Canada, Chine, France, Jamai- 

que, Malaisie, Mali, Namibie, Pays-Bas, Federation de 

Russie, Tunisie, Ukraine, Royaume-Uni de Grande- 

Bretagne et d’lrlande du Nord, Etats-Unis d’Amerique. 

Le President (park en anglais) : Le resultat du vote 
est le suivant ; 15 voix pour. Le projet de resolution est 
adopte a Funanimite en tant que resolution 1296 (2000). 

Il n’y a plus d’autres orateurs sur ma liste. 

Le Conseil de securite, ayant offert a son President une 
grande souplesse et un appui genereux, a ainsi acheve la 
phase actuelle de Fexamen de la question inscrite a son 
ordre du jour. 

La seance est levee a 17 h 55. 
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